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Resumen ejecutivo

El informe se encuentra organizado en tres secciones. Antecediendo a dichas
secciones, se presenta una introduccion y el desglose de los objetivos y
metodologia utilizada. En la primera seccion se exhibe una revision de la
literatura referida al marco conceptual del acompanamiento e induccion
docente, seguida de un apartado dedicado a la revision de antecedentes y
politicas de acompanamiento a docentes noveles en Latinoamérica y otras
regiones del mundo. Los cuatro capitulos pertenecientes a la segunda
seccion, estan dedicados a presentar los casos de los cuatro paises
estudiados: Chile, México, Peru y Republica Dominicana. Cada caso comienza
con una revision de la normativa, sobre la base de las categorias propuestas,
y luego el andlisis de la informacion recolectada en encuestas y entrevistas.

Posteriormente se presenta una ultima seccion, con hallazgos y conclusiones,

continuado por un ultimo capitulo con recomendaciones para la accion.




] Introduccioén

En la Ultima década, diversos autores han planteado en sus estudios la
importancia de los primeros ahos de desempeino profesional de los
docentes, siendo fundamental el acompafamiento con programas de
induccion en el primer tramo de la carrera (Marcelo y Vaillant, 2017; Valle y

Alvarez-Lopez, 2019).

Los primeros anos en el aula, la transicion entre la formacion inicial y su
incorporacion a la institucion educativa, son cruciales para los docentes por
su impacto en su carrera profesional. La insercion, de esta manera, es
relevante pues es una etapa en la cual los docentes noveles deben hacer
frente a los desafios que encuentran en sus primeros anos de profesion, lo
cual es vivido como un proceso de tensiones y aprendizajes a partir de los
cuales los docentes van conformando su conocimiento y su identidad

profesional (Marcelo y Vaillant, 2016) .

De no contar con este acompanamiento, los docentes noveles hacen frente a
desafios que, segun la evidencia, se traducen en sensaciones de angustia y
soledad, pérdida de entusiasmo y desencanto al experimentar la distancia
entre la formacioén inicial y la realidad del aula. También suelen sentir
preocupacion vinculada a la planificacion, creacion de clima aulico, la tarea
de ensefanza en si misma y las responsabilidades profesionales (Iglesias y
Southwell, 2020; Sanchez, Jara y Verdugo, 2020). Si bien algunas de las
anteriores dificultades pueden ser similares a las de docentes con
experiencia, tal como senalan Vaillant y Marcelo (2017) en el caso de los
docentes noveles estas instancias son vivenciadas con mayor inseguridad y
angustia por no contar con experiencia suficiente, sumado a que, en
reiteradas ocasiones, sus primeros cargos se dan en |los contextos y cursos
mas dificiles lo cual vuelve mas compleja su situacion. Incluso es frecuente
qgue el ingreso a la profesion se produzca en escuelas urbanas o rurales de

contextos desfavorecidos, con mayores dificultades para la labor pedagdgica



y el logro de resultados académicos (Beca y Boerr, 2020). Estos aspectos con
frecuencia propician que los nuevos docentes abandonen el sistema escolar,
tal es el caso de Chile, donde un 40% del profesorado novel abandona la

profesién durante los primeros cinco afios (Avalos y Valenzuela, 2016).

La breve sintesis bibliografica enunciada en los parrafos previos, evidencia la
necesidad de disefiar y mejorar los modelos de inducciéon para acompanar a
aquellos docentes que transitan los primeros anos de carrera docente, con el
objetivo de asegurar una integracion exitosa que impacte positivamente en

su trayectoria profesional.

A la hora de revisar la politica educativa, nuestra region ha sido testigo de
algunas reformas prometedoras de las carreras docentes en las cuales se
identifica como uno de los puntos de mejora, el de ofrecer masy mejor apoyo
a los docentes ndveles (Coalicion, 2020). Si bien en los ultimos anos se han
implementado en la region latinoamericana diversas experiencias y
programas relativos a la tematica, aun no se cuenta con suficiente
informacion acerca del impacto y calidad de dichos programas (Beca y Boer,

2020). Aun hay mucho por hacer en la region y Argentina no es la excepcion.

Es este el contexto que surge la necesidad de indagar y conocer las
condiciones y caracteristicas de los programas de induccion implementados
en la region con miras a plantear orientaciones que puedan ser Uutiles al
diseNo de propuestas de mejora para el desarrollo de la carrera de los

docentes que dan sus primeros pasos en el sistema educativo.

El objetivo del presente informe es abordar la cuestién de la inserciéon de
los docentes noveles en las instituciones educativas. El foco esta puesto en
el analisis del diseno e implementacion de iniciativas de acompanamiento
desde la formacion inicial y durante el periodo de transicion hasta la

incorporacion de los docentes noveles a las instituciones educativas.

Para responder a los objetivos del estudio, se adoptd un enfoque mixto

cuantitativo y cualitativo basado en la realizacion de encuestas y entrevistas



a docentes, académicos y funcionarios publicos. Previamente se realizé una
exhaustiva revision bibliografica de cuatro casos examinados en la cual se
analizaron documentos académicos y oficiales para describir la situacion de
la docencia con particular énfasis en la situacion de los docentes novelesy los
programas de acompahamiento de Chile, México, Peru y Republica
Dominicana. El examen de la documentacion disponible estuvo centrado en
las dimensiones de los principales rasgos de la carrera docente en el pais, las
modalidades de ingreso de los docentes noveles y las principales

caracteristicas del programa de induccion.

Desde un abordaje cuantitativo, se aplicé una encuesta en linea
autoadministrada dirigida a docentes de los paises analizados. Para su
posterior analisis, se realizé una segmentacion de los datos y se consideraron
especificamente los docentes noveles que en el momento de la realizacion
de la encuesta contaban con hasta cuatro afnos de antigUedad su primer
cargo como docente y los docentes que han sido noveles recientemente en

Su paso por el programa.

La evidencia fue recolectada durante los meses de agosto, septiembre y
octubre del 2022 mediante una encuesta a docentes de la educacion Inicial,
Primaria y Secundaria cuya difusion estuvo a cargo de los integrantes de la
Coalicion Latinoamericana en Chile, México, Peru y Republica Dominicana. Si
bien la encuesta no es representativa en todas las variables consideradas, se
buscod llegar a una diversidad de docentes noveles que reflejaran un
panorama regional. El tipo de muestra utilizada es no probabilistica,
transaccional y por conveniencia. Para el analisis posterior se consideraron los
casos nacionales de forma agregada para observar una perspectiva global de
la implementacion del programa y sélo en el caso de México y Republica

Dominicana se tomaron algunos datos de forma particular.

Se realizaron un total de 171 encuestas a docentes con hasta cuatro anos en
el ejercicio de su primer cargo como docente en el nivel respectivo de los
cuales 91% tienen titulo docente. Respecto a la distribucién por subsistema,
el 44% se desempena en educacion secundaria, 46% en primaria, 10% en nivel

inicial. Tanto la distribucion de la muestra por tipo de gestion (75% publico,



12% privado y el 13% restante en instituciones con particularidades de cada
pais) como ambito (60,2% urbana, 17,5% rural, 17,5% urbano marginal y 4,8%
rural marginal) se asemejan a la los datos disponibles acerca de como se
distribuyen y doénde trabajan los docentes latinoamericanos (UNESCO,
UNICEF y CEPAL, 2022)

Figura 1: Datos sociodemograficos poblacién encuestada
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La encuesta fue validada por el equipo de investigacion y aplicada
previamente a algunos docentes de los paises estudiados, los que la
retroalimentaron e hicieron observaciones. Este instrumento brindo insumos
para el diseno del guion de entrevistas que se realizé a 20 referentes (5 por
cada pais) de diversos ambitos (académico, gestion y politico). Fueron
entrevistados tomadores de decisiones, equipos técnicos, docentes vy

referentes de organizaciones dedicadas a la formacién docente.

Para el disefo y posterior analisis de las encuestas y las entrevistas se
definieron tres ejes principales de analisis: (a) El contexto: principales rasgos
de la carrera docente en el pais; (b) las modalidades de Ingreso de los noveles

docentes y (c) las principales caracteristicas de los programas de induccion



vigentes en cada pais. Para cada una de ellas consideramos una serie de

dimensiones de analisis, que se encuentran detalladas en la Tabla 1.

Figura 2: Sistema de categorias para la sistematizaciéon de los casos analizados
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Limitaciones metodolégicas

El estudio presenta algunas limitaciones metodoldgicas. Recordemos que las
encuestas fueron distribuidas en los cuatros paises considerados por
contrapartes de la Coaliciéon por lo que la distribucidén por pais fue dispar. La
revision y analisis de documentos de cada pais asi como las entrevistas
realizadas a 5 referentes de cada caso, permitieron contrarrestar dichas
limitaciones. Sin embargo, es importante sefalar que el analisis cualitativo y
cuantitativo puede diferir en los casos nacionales debido a los datos

proporcionados por los entrevistados.

En los apartados que siguen se incluye un acercamiento conceptual a la
tematica y luego se presentan cuatro casos regionales (Chile, México, Peru y
Republica Dominicana) que han implementado inspiradoras politicas de
acompanamiento para docentes noveles y su insercidon profesional. Se trata
de un analisis descriptivo que pone el foco en el abordaje conceptual de las

propuestas y las dificultades que se presentaron en la institucionalizacion de



la politicas en cada pais, ofreciendo a su vez un panorama acerca del marco

regulatorio.




Parte |

Un acercamiento al marco
conceptual

Durante las Ultimas décadas, la formacion docente ha cobrado centralidad en
el campo educativo tanto a nivel regional como internacional (Alliaud, 2013).
La formacion docente es un proceso complejo y de larga duraciéon en el que
intervienen multiples factores como la biografia escolar, la formacion de
grado o inicial, las experiencias de actualizacion y profesionalizacion
posteriores, asi como también la experiencia desarrollada en el ambito de

ensenanza.

La primera experiencia formativa que atraviesa quien pretende ensenar es
denominada su formacion inicial. Junto con los criterios y modos de seleccion
y acceso a la carrera docente, la formacién inicial constituye un elemento

central y fundamental en el desarrollo profesional docente (Vaillant, 2022).

Entendemos por formacion Inicial a aquella que ocurre antes que el docente
comience a ejercer. Este proceso de formacion no solo tiene como objetivo la
formacion tedrica y practica de la tarea docente sino también el
acompanamiento alingresoy el fortalecimiento de trayectorias. La formacion
inicial de los docentes es un pilar fundamental e irremplazable para lograr
una mejora educativa que sea profunda y sistémica (Bauer, 2014). Ahora bien,
la formacion inicial en Argentina y en otros paises de la regidon, presenta
diversas problematicas. Entre las principales encontramos: una oferta de

formacion inicial fragmentada en sistemas de grandes dimensiones; un



sistema de distribucion de docentes que no necesariamente responde a
criterios de equidad; la falta de incentivos para estudiar la carrera docente y
la falta de condiciones laborales y mecanismos de promocion que
contribuyan a ofrecer un estimulo para los docentes noveles (Aguerrondo,

Vezub y Clucellas, 2008; Bauer, 2014).

Durante los Ultimos quince anos han surgido en Ameérica Latina un conjunto
de cambios y politicas que intentaron dar respuesta a una creciente
preocupacion por mejorar la calidad y la oferta de la Formacién Inicial. Perd,
por ejemplo, unificé la acreditacion de las carreras docentes en un unico
Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa con el objetivo de mitigar la fragmentacion al interior de la oferta
(Ministerio de Educacion de Pery, s/f). Otra de las variables a las que se buscdo
dar respuesta fue a la heterogeneidad de los perfiles de los ingresantes a la
carrera. En esta linea Argentina, siguiendo su fuerte arraigo a la tradicion de
acceso universal a la educacion, disend una serie de politicas dirigidas a
acompanar las trayectorias de ingreso a partir de cursos preparatorios

obligatorios pero no eliminatorios (Mezzadra & Veleda, 2014).

El sistema de formacion docente inicial de Argentina se encuentra
fragmentado ya que existen instituciones de formacion docente con diversas
trayectorias, identidades y funcionamiento. Esta fragmentacion se da tanto
entre provincias y jurisdicciones como dentro de una misma jurisdiccion. Las
universidadesy los Institutos Superiores de Formacion Docente (ISFD) tienen

estructuras y regulaciones de por si disimiles.

En 2007, posterior a la sancion de la Ley Nacional de Educacion (26.206), se
cred el INFD, organismo desconcentrado y centralizado cuyo objetivo

principal es la planificacion y desarrollo de politicas para el sistema superior

de formacion docente inicial y continua.




La insercion profesional de los docentes noveles en América Latina esta
marcada por los desafios, interrogantes y tensiones que suponen la
precariedad de las condiciones laborales, la adaptacion institucional y la

brecha entre la practica y la formacion inicial.

El ingreso al aula de los docentes noveles suele estar signado por el
desempeno en instituciones desafiantes situadas en contextos
desfavorecidos o de dificil acceso. Segun Terigi (2016) los maestros y
profesores noveles inician su carrera en las instituciones mas dificiles y en los
cursos mas desafiantes, donde se observan mayores problemas de
aprendizaje, convivencia y socializacion. En estas primeras experiencias
profesionales deben ocupar cargos de designacion transitoria que implican
una dedicacion por tiempo limitado, que exige rotar por diferentes cargos y

compatibilizar horas de trabajo entre diversas instituciones.

Tal como sefalan Vezub y Alliaud (2012) se invierte la I6gica del aprendiz, ya
gue los docentes inician su carrera en establecimientos educativos mas
complejos y deben adquirir los requisitos de antigUedad, formacion vy
certificacion para tener la opcidon de acceder a instituciones educativas con
mejores resultados y mejor ubicadas. Por anadidura, el salario docente en la
region es comparativamente mas bajo que en otras profesiones, y a su vez, el
salario de un docente novel es el mas bajo de la estructura piramidal debido

al enfoque meritocratico de carrera docente (Cuenca, 2015).

Cabe destacar que en la mayoria de los paises de América Latina, los docentes
noveles tienen la misma carga de responsabilidades que los docentes
experimentados e incluso muchas veces deben desempenar una mayor
cantidad de cargos para alcanzar un sueldo aceptable, incrementando su
tiempo de dedicacion en tareas frente al aula (Avalos, 2009). Por lo tanto, los
docentes noveles en la profesion deben sobrellevar la misma carga de tareas

y responsabilidades que sus pares docentes en un estado de precariedad



laboral marcada por la baja remuneracion, la inseguridad laboral y el empleo

en contextos escolares desafiantes.

Este marco de fragmentacion del rol docente atenta contra la socializacion
profesional y la identificacion con el colectivo docente que constituye una
instancia clave en el desarrollo profesional de los docentes noveles. De
acuerdo a lo expuesto por Terigi (2008) la socializacion profesional es uno de
los principales componentes de la formacion en la trayectoria formativa
docente. Asimismo es importante considerar que estas instancias de
socializacion favorecen la adaptacion a la cultura institucional como punto de
partida para un desempeno docente exitoso en una institucion. En la
comprension de la diversidad de contextos escolares se produce un ajuste
entre la biografia personal y la cultura institucional que resulta fundamental

para la construccion de la identidad profesional del docente.

El aislamiento docente y la falta de acompafnamiento pedagdgico en los
primeros anos de ejercicio de la profesion, sumado a la ausencia de
articulacion entre la formacion inicial y el ingreso a la docencia, dificultan el
desarrollo de las competencias docentes para hacer frente a los desafios de
la practica aulica. Esta distancia entre la teoria y la practica educativa parte
de la formacion pedagdgica recibida en los institutos de formacion,
atravesada por disefos curriculares centrados en saberes conceptuales y
alejados de la practica docente real (Vaillant, 2019). De modo analogo, Cuenca
(2016) senala que la formacion inicial en Peru se cierne en una ensefanza
esencialmente memoristica, repetitiva y uniformizadora que no responde a
las necesidades educativas de la actualidad y del contexto educativo nacional.
Con el objetivo de generar un marco para los institutos de formacion docente,
algunos paises de la region han desarrollado propuestas curriculares de
formacion (Vaillant, 2018). Tal es el caso de Chile, Peruy Ecuador cuyos disefos
curriculares estan alineados con sus estandares nacionales de buen
desempeno docente. No obstante, cabe destacar que la amplia variedad y
diversidad de institutos de formacion complejizan las posibilidades de

regulacion de la oferta formativa.



Los principales desafios de los docentes principiantes se situan en el ambito
didactico y se vinculan con la gran cantidad de estudiantes en las aulas, la
motivacion, los diferentes ritmos de aprendizaje, la individualizacion de la
ensefanza, los problemas de disciplina, las formas de evaluacion y la gestion
del tiempo (Flores, 2009). En la misma linea, Vaillant y Marcelo (2017) exponen
que los profesores noveles atraviesan las mismas dificultades que los
docentes experimentados, agudizadas por una mayor dosis de inseguridad y
angustia, debido a que cuentan con menos estrategias y herramientas para
afrontar el contexto aulico. En virtud de lo expuesto anteriormente, el
desempeno en diferentes ambientes escolares requiere desarrollar
habilidades pedagdgicas especificas vinculadas con el contexto educativo.
Segun UNESCO (2013) el desarrollo profesional docente debe ser situado, es
decir, responder a las necesidades de cada escuela para orientarse a la
solucion de los problemas que los docentes enfrentan en su contexto

cotidiano.

Frente a esta situacion, se evidencia una alta tasa de abandono en los
primeros cinco anos de actividad profesional en los paises latinoamericanos.
Avalos y Valenzuela (2016) sehalan que gran parte del abandono procede de
la incapacidad de mantener el equilibrio personal y emocional en
circunstancias desafiantes con los estudiantes, situacion que se ha

profundizado en los ultimos anos debido a la pandemia por COVID 19.

De acuerdo con la OCDE (2019) la inducciodn a los docentes principiantes es
fundamental porque mejora la calidad de la enseflanza y la satisfaccion en el
trabajo de los docentes de nuevo ingreso (p: 141). Aun asi, no implica
necesariamente que la induccion sea actualmente una politica generalizada
en todos los paises de la OCDE. Si bien este informe tiene por objetivo indagar
en procesos de insercion docente de la region latinoamericana, resulta

interesante advertir que abundan otros casos de politicas y programas de



acompanamiento a docentes noveles en el resto del mundo. Estos
programas dan cuenta de la multiplicidad de formatos que pueden adoptar
estas politicas, tanto en relacidn con los actores involucrados como también
respecto de las metodologias implementadas. Ademas, al observar estos
diferentes programas nos resulta posible identificar cdmo los diversos paises
han ido articulando diferentes instrumentos a la hora de pensar estas

propuestas de acompanamiento.

El caso de Nueva Zelanda es de interés pues el pais cuenta con un programa
de Induccioén a la formacion docente que consta de tres instrumentos: (a)
programa de mentoreo para docentes noveles a cargo de un docente
experimentado y formado; (b) diversas modalidades de desarrollo profesional
para docentes noveles en los centros educativos y (c) sistema de evaluacion
basado en competencias, claro y consensuado. La duracion del proceso de
induccion se extiende hasta dos anos y sus condiciones se negocian entre el
docente mentor, el director y el docente novel. Al finalizar el programa, el
docente novel debe rendir una evaluacion basada en la acreditacion de las
“Dimensiones del docente satisfactorio”, los estdandares nacionales del buen

desempeno docente.

Por su parte, Singapur presenta un sistema diferente. El desarrollo
profesional dentro de la carrera docente depende de un sistema de
evaluacion disefado por el Ministerio de Educacion denominado Sistema
Mejorado de Gestion del Rendimiento que se comenzo a implementar en el
ano 2001. Este sistema se basa en la relacion entre el docente y su supervisor
directo, quien es un oficial de la educacion de mas alto rango dentro de la
carrera docente. Bajo este sistema, los docentes son monitoreados,
entrenados y evaluados por sus supervisores en dos aspectos centrales: su
desempeno y su potencial estimado. La evaluacion del desempeno provee
informacion para la toma de decisiones acerca de los beneficios salariales
asociados al desempeno. Por su parte, la evaluacion del potencial estimado
provee informacion para adoptar decisiones sobre la trayectoria a seguir
dentro del sistema de desarrollo profesional, que —como indicamos en el

punto anterior— contempla tres “caminos” para el desarrollo: liderazgo,



ensefanzay especializacion. El sistema se implementa en periodos de un ano

y consta de tres etapas: planificacion, entrenamiento/coaching y evaluacion.

En América Latina son mas escasos los mecanismos de insercion y
acompanamiento formalizados dentro del sistema. Sin embargo, la
formacion y el desarrollo profesional continuo de los docentes se encuentran
frecuentemente en el centro en las agendas de las politicas educativas. Uno

de los elementos en debate es el acompanamiento a docentes noveles.

Un caso de interés (como veremos en el siguiente apartado) para Ameérica
latina es Colombia donde el Ministerio de Educacion ha disefado en conjunto
con las secretarias de educacion, un taller de induccidon en el que se discuten
temas importantes como el rol del maestro, los retos que enfrenta, los
cambios que se estan dando por las politicas educativas, el marco en que se
ha desenvuelto la revolucion educativa en los ultimos afos y también las
caracteristicas especiales de la entidad territorial en la que van a desempenar

su profesion.

Por su parte, Ecuador implementd, desde 2018, un programa denominado
Programa de Acompahamiento Pedagodgico en Territorio (PAPT), con el
objetivo de “desarrollar y fortalecer las capacidades pedagdgicas de los
docentes y directivos, mediante la promocion de oportunidades de
formacion continua y asistencia técnica a la gestion del trabajo educativo, en
el nivel de aula y en las instituciones educativas” (Ministerio de Educacion de
Ecuador, 2018: 3). El foco del PAPT esta orientado a la provision de
herramientas para la ensefanza de la lectoescritura en ninos y ninas de
educacion basica a través de un programa de mentorias. Un docente en
formacion de mentor o docente mentor tiene a su cargo un conjunto de
docentes con los cuales realiza el acompanamiento pedagogico. Este
acompanamiento incluye capacitacion, clases demostrativas y observacion
de clases (UNICEF, 2022). Los asesores, junto con los mentores, constituyen
circulos de estudio y equipos de trabajo en los distritos. Los mentores hacen
lo mismo con el equipo de docentes que se encuentran a su cargo. La apuesta

realizada por el PAPT 2017-2019 se centra en el acompanamiento a docentes



de primero a cuarto ano de educacion basica, con especial énfasis en el

trabajo en clima del aula, lenguaje, lectoescritura y comunicacion.




Parte |l

Analisis de casos

Esta seccion presenta un estudio de casos de los programas de induccion de
Chile, México, Peru y Republica Dominicana, desde una revision de la
normativa y un analisis sobre “Los desafios en primera persona” de las

condiciones de implementacion.

En primer lugar, se realiza una revision bibliografica de los principales rasgos
de la carrera docente, las modalidades de ingreso de los docentes noveles y
las caracteristicas del programa de induccion en los paises estudiados. La
informacion presentada proviene de los sitios web de los ministerios de
educacion de los paises estudiados, documentos normativos e informes de

consultoras nacionales y organismos internacionales.

En segundo lugar, se profundiza en el analisis de los casos a partir de las
dimensiones identificadas para la realizacion del estudio (ver figura 2 en el
primer apartado). Se examinan asi, los aciertos, desafios e interrogantes de la
implementacion de los programas de induccion para docentes noveles en los

paises estudiados a partir de los resultados arrojados por las encuestas y

entrevistas administradas en esta investigacion.




Llegar a definir un “sistema de desarrollo profesional docente” implicd para
Chile un largo proceso de dialogos y negociaciones entre funcionarios y
colegio de profesores (gremio docente) a lo largo de varias décadas . Las
preocupaciones acerca de las brechas entre la formacion inicial y el ejercicio
docente comenzaron a plantearse en el debate publicoy entre sectores en la
década del ‘90. Al cabo de un complejo proceso que implicé ensayos, debates,
diversas discusiones e intentos, se decretd la Ley N° 20.903 que crea el

Sistema de Desarrollo Profesional Docente, publicada el 1 de abril de 2016.

La problematica del ejercicio docente en los primeros anos generod
conversaciones en torno a topicos como la brecha entre la formacion inicial y
los requerimientos de la practica profesional, la diversidad de contextos de
practica y la demanda de egjercicio experimentado y flexible, la importancia
de los primeros tiempos de ejercicio profesional para la conformacion de la
identidad docentey la desazdn que experimentan los docentes noveles. Estos
didlogos, a su vez, se enmarcan en reconceptualizaciones y reformas mas
generales vinculadas con la calidad educativa y la formacion profesional

docente inicial y continua.

En marzo de 2021 el Consejo Nacional de Educacion aprobd los estandares
pedagdgicos para las carreras de pedagogia, estandares disciplinarios para
carreras de pedagogia vinculadas con ensenanza de disciplinas especificas y
estandares de desempeno de la profesion docente. La elaboracion de estos
estandares se considera fruto del trabajo colaborativo entre sectores y se
fundamenta en los acuerdos acerca de lo que se considera una buena
ensefanza, asi como en la comprension de la complejidad que ésta implica.
Estos acuerdos se instalan como punto de referencia comun para todo el
sistema educativo y buscan facilitar y fortalecer la articulacion entre las

distintas instancias y tramos de los procesos de formacion docente, iniciales



y continuos, orientando el desarrollo profesional docente hacia los marcos de
calidad que la educacion de hoy requiere. Se persigue como objetivo que
estos estandares incidan en las politicas de reconocimiento, valoracion y

apoyo a la docencia'.

Los estandares tienen en cuenta la profesion docente entendida como
trayectoria, que se inicia en la formacion universitariay continuda a lo largo del
ejercicio profesional. La explicitacion de los estandares busca que haya
coherencia entre la formacion inicial y la formacién continua y que el docente
en formacion y el docente en ejercicio profesional tengan claridad sobre lo
gue se espera de él. En este sentido, pretenden ser “un puente entre estos
dos mundos que necesitan dialogar”. “El concepto de Estandares de la
Profesion Docente, definido como tal, es inédito en el diseno e
implementacion de la politica educativa, ya que por primera vez hubo una
decision de interrelacionar explicitamente los instrumentos que orientan a la
formacion de los futuros profesores con el gjercicio mismo de la profesion.
Este es un cambio paradigmatico que invita a resignificar la formacion inicial,
la induccion y el ejercicio profesional como partes de un mismo proceso de
desarrollo, y por tanto a fortalecer el vinculo entre la academia y el sistema
escolar y el concepto de trayectoria y aprendizaje docente” (CPEIP, 2020

Trayectoria docente)

De acuerdo con el Estatuto Docente chileno, los requisitos de ingreso para
poder acceder a un cargo docente son cuatro: (a) poseer un titulo habilitante,
(b) tener salud compatible con el cargo, (c) superar el concurso de méritos
correspondiente y (d) completar el periodo de prueba. En aquellos casos en
los que se quiera postular a cargos docentes directivosy de unidades técnico-

pedagdgicas, los postulantes deberan cumplir el requisito de tener estudios

"Enla pagina oficial de Mineduc se incluye un repositorio con documentos para profundizar en los
estandares de la profesion docente https://estandaresdocentes.mineduc.cl/documentos-para-

profundizar/



https://estandaresdocentes.mineduc.cl/documentos-para-profundizar/
https://estandaresdocentes.mineduc.cl/documentos-para-profundizar/

de administracion, supervision, evaluacion u orientacion vocacional. Todos los
docentes que desean desempenarse en establecimientos escolares que

reciben financiamiento del Estado deben ingresar a la Carrera Docente.

La trayectoria docente considera distintos tramos que son progresivos, de
avance consecutivo y se vinculan con un sistema de reconocimiento. El
transito de un tramo a otro describe la carrera docente y requiere experiencia
y participacion de un “sistema de evaluacion” que dispone de 4 recursos:
portafolios docente, pauta de evaluacion, entrevista de evaluador par y un
informe de referencia de terceros. Los primeros tramos son obligatorios para

todos los docentes. Los dos ultimos son optativos.

El acceso de un tramo a otro, toma en cuenta: el tramo previo, los anos de
experienciay los resultados en portafolio y pruebas. Los tramos que considera
la trayectoria docente son los siguientes: (a) Acceso, un tramo provisorio que
incluye a los profesores que llevan hasta 4 anos en el gjercicio pero que no
cuentan con resultados de evaluaciones del Ministerio de Educacion; (b)
Inicial, a partir de lainserciéon en una comunidad educativa; (c) Temprano, que
implica cuatro anos de experiencia y haber participado de la primera
instancia del sistema de reconocimientos; (d) Avanzado, que implica haber
logrado el desarrollo profesional esperado; (e) Experto |, que refiere a un
tramo de acceso voluntario que requiere un minimo de 8 anos de experiencia
y por ultimo (f) Experto Il, que es el tramo maximo de reconocimiento y
requiere un minimo de 12 anos de experiencia. El transito a través de los
tramos se asocia a mayor remuneracion y al desarrollo profesional, mediante
el acceso a cargos directivos, la participacion de la Red Maestros de Maestros

y Mentorias.

El modelo de carrera docente establece el progreso en cada tramo a través
de un proceso de evaluacion implementado por el Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion, e Investigaciones Pedagogicas (CPEIP)
y la Agencia de la Calidad de la Educacion. El proceso de evaluacion esta
compuesto del cumplimiento de estandares de desarrollo profesional y el
conocimiento de las bases curriculares. A partir de la reforma sobre el Sistema
de Desarrollo Profesional Docente (Ley 20.903) se incorporan los afios de

antigUedad como un requisito de ascenso en la carrera docente.



Los docentes concursan por un cargo en una escuela especifica y su
postulacion es evaluada por una comision calificadora conformada por el
coordinador comunal de Evaluacion Docente, el director de dicha escuela y
un docente, elegido al azar. Esta comision asigna puntajes a los docentes
segun su formacion académica, su antiguedad en la docencia y su
desempeno profesional (incluidos los resultados obtenidos en evaluaciones
anuales de desempeno). Finalmente, el cargo vacante es asignado al docente

gue obtenga el mayor puntaje.

La Ley 20.903? que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente,
introduce como novedad el articulo 18, con el titulo Del proceso de
acompanamiento profesional local Mediante estos items se busca
establecer lineamientos para que los establecimientos educacionales
puedan instaurar procesos de mejora continua de sus docentes, desde el
primer ano de egjercicio y durante su permanencia en la institucion en calidad
de docentes. Considera dentro de estas posibilidades dos subprocesos: (1)
Proceso de formacion para el desarrollo profesional que busca fomentar el
trabajo colaborativo y la retroalimentacion pedagdgica y, (2) Proceso de

Induccion al ejercicio profesional docente.

La induccion consiste en el proceso formativo que tiene por objeto
acompanar y apoyar al docente principiante en su primer ano de gjercicio
profesional para un aprendizaje, practica y responsabilidad profesional
efectiva; facilitando su insercion en el desempeno profesional y en la

comunidad educativa a la cual se integra.

Chile ha sido un pais pionero en Latinoameérica en plantearse la necesidad de
un periodo de insercidn al gjercicio docente como puente entre la formacion
inicial y la practica profesional. Asi es como la induccion a los docentes

noveles se incluye actualmente en un Sistema de Desarrollo Profesional

2 Ley 20.907. art.18
https://bibliotecadigital.mineduc.cl/bitstream/handle/20.500.12365/2042/JUR2.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y
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Docente que considera diversos momentos y necesidades de la carrera
docente. El periodo de inducciéon se concibe como una etapa diferenciada y
se encuadra en un sistema legal que la regula, entendiendo que es un

derecho de los docentes y como tal requiere ser garantizado.

Para el periodo de induccion Chile opto por el modelo del Mentor protegido
formalizado (Vonk) que brinda acompanamiento y sostén a los noveles a
través de un docente experimentado y formado especificamente para
desempenar el rol. Entonces, el modelo de induccion que adopta Chile
incorpora como figura clave el rol de un docente mentor. El profesional que
cumple ese rol debe ser un docente experimentado y formado de manera

especifica para cumplir esa funcion.

Un hito a destacar es la conformaciéon en 2005 de una comision, convocada
por el Ministerio de Educacion, compuesta por representantes de
universidades, administradores de educacion, del Colegio de Profesores y del
CPEIP para analizar la problematica de los docentes principiantes y elaborar
propuestas para el disefo de una Politica de Induccién. De la mencionada

Comision surge un documento que aporta una serie de orientaciones.

Se reconoce la condicion de profesor principiante que tiene caracteristicas y
necesidades propias diferentes a las de la formacion inicial y a las del
profesional experimentado. Estas caracteristicas hacen necesario que los
docentes en este periodo de su trayectoria profesional reciban apoyo. Ese
apoyo debe ser brindado por otro profesional docente que haya sido

preparado para desempenar este rol el que se denominara mentor/a.

Paralelamente, se activaron iniciativas de profesionalizacion docente como la
Red de Maestros de Maestros (RMM) constituida por docentes que, habiendo
acreditado su excelencia pedagodgica a través de una evaluacion voluntaria,
eran habilitados para acompanar a otros docentes. Estas iniciativas fueron
trazando un camino hacia una progresiva institucionalizacion vy
regularizacion de la carrera docente en general y de lainduccion a la actividad
profesional de los docentes, en particular, entendiéndola como un tramo de
la trayectoria. Paulatinamente se logré una institucionalizacion, legalizacion

y regularizacion de la carrera docente, que incluye como uno de sus tramos



la induccion y la entiende como derecho de los docentes noveles. Los
docentes que logran alcanzar el tramo "Expertos" pueden participar de la Red
Maestros de Maestros y realizar tareas de mentoria, acompanando a otros

docentes.

Acerca de los principales rasgos de |la carrera docente

La revision de los documentos disponibles asi como las encuestas y
entrevistas nos iluminan respecto a las dificultades que surgen durante el
proceso de implementacion de los programas de induccion. Asi dos de los
expertos consultados coincidieron en que uno de los grandes desafios es la

distancia entre la teoria y la realidad. En concreto mencionaron que

“Si bien se estdn haciendo todos estos esfuerzos por formar bien a los
profesores, hay desconexion entre quienes estdn formando a los profesores,

me refiero a los profesores universitarios” (referente docente).

En esta misma linea, un referente académico y de gestion educativa
menciond que si bien actualmente esa brecha se esta intentando subsanar a
través de adelantar y aumentar la cantidad de practicas obligatorias dentro
de la carrera (la cuales son condicidon necesaria para la acreditacion), la
brecha entre la formacion inicial docente y la practica profesional aun es

extensay es preciso aunar esfuerzos para acortarla. Al respecto advierte:

“Es una carrera eminentemente prdctica; aun sigue siendo complejo ese
paso de la formacion inicial al terreno [...] y hay otro elemento vinculado a
eso que agregaria que esta es una carrera que se con la cual se trabaja con
muchos y distintos seres humanos y eso obviamente hace que surjan

complejidades desafios contextuales”



Ademas, el experto destacod el dinamismo intrinseco que implica la carrera
docente ya que debe adaptarse a los cambios que se generan a nivel microy
macro dentro del sistema educativo y a nivel societal. En este sentido, el perfil
gue debe tener un docente novel al ingresar debe ser lo suficientemente
flexible para poder adaptarse no solo a la institucion y cultura a la que ingresa

sino también a los nuevos enfoques, habilidades y necesidades del siglo XXI.

“la profesion docente exige aprender constantemente, [por lo cual] un
segundo desafio es dar respuesta al dinamismo del gjercicio docente [que
responde] al dinamismo del contexto y la complejidad del trabajo con seres

humanos que es parte elemental del trabajo.”

Por ultimo, otro de los grandes desafios de |la carrera docente es el abandono
y laretencion. En Chile se reportan elevados niveles de desercion de docentes
noveles. De acuerdo con uno de los expertos consultados, los procesos de
induccion mantienen un vinculo estrecho con la retencion docente. Esta
afirmacion es confirmada por un estudio de Avalos (2014) que muestra que
la decision de abandonar el ejercicio docente sigue siendo, en la mayoria de
los casos, producto de la experiencia laboral de los primeros anos de gjercicio
como profesor. Ademas, la evidencia demuestra que el abandono es mas
propicio en aquellos docentes, particularmente noveles, que se caracterizan
por un buen desempeno laboral, su responsabilidad y compromiso, y sus altas

expectativas (Cornejo, 2009; Becerra y flores 2010; Gonzalez-Escobar, 2018).

“Es fundamental cuidar la experiencia misma [del docente], considerando el

impacto que tienen los primeros anos en la trayectoria laboral futura”

Acerca de las caracteristicas del Programa de Induccion

Al igual que la mayoria de las politicas publicas, la implementacion y
desarrollo de programas para docentes noveles ha atravesado una serie de

dificultades o desafios a la hora de su ejecucidn. En muchos casos esas



dificultades se advierten a raiz de la extensién y cobertura pretendida del
programa o bien a las caracteristicas de los instrumentos, recursos y espacios

destinados a ello.

El analisis de documentacion proveniente del Ministerio de Educacion fue
complementado con entrevistas que aportaron importante informacion
sobre las dificultades de implementacion. Asi, y de acuerdo con un referente
experto, desde suimplementacion, el desafio de los programas para docentes
noveles en Chile es que “el alcance ha sido muy bajo y que pone
excesivamente la carga en los profesores principiantes en vez de promoverlo
mas activamente en el entorno y en el equipo directivo en el del
establecimiento educacional en el cual se inserta este profesor o profesora

novel”.

Tal como se menciona al comienzo de la presente seccidon, las encuestas
realizadas en el marco de este informe también iluminaron acerca del grado
de conocimiento de los docentes chilenos respecto a los programas
implementados para profesores noveles. Un 57% de los docentes chilenos
encuestados afirma tener conocimiento de la existencia del programa,
arrojando el porcentaje mas alto de los paises analizados. A su vez, de quienes
conocen el Programa de Induccion, solo un cuarto de la poblacion

encuestada no conoce cuales son los requisitos para participar.

Figura 3: Chile - nivel de conocimiento acerca la existencia de programas de

induccion y criterios de participacion
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Lucila Malnatti
Lup: resaltarlo con otro color


Otro de los desafios importantes para los programas para docentes noveles
en Chile refiere al sistema de mentorias o de acompahamiento
individualizado a los docentes noveles es el tiempo. Para poder implementar
reuniones de acompahamiento es necesario contar con espacios y tiempos
destinados exclusivamente para ello. Una de los obstaculos respecto a esta

cuestion es la como advierte una experta en la tematica.

En Chile los docentes tienen un porcentaje de horas que no son lectivas, o
sea, durante esas horas, es que se hacen estas reuniones, que por lo general
son después de tener las clases todo el dia, lo que es un inconveniente. Este
tipo de procesos, entonces, requiere darse el tiempo tanto para el profesor

mentoreado joven como quien hace la mentoria.

La cuestiones que, aun si en el caso chileno este tiempo se consigna desde la
legislacion, desde el derecho de induccion, el tiempo no lectivo es muy poco
en la practica lo cual limita las posibilidades de un proceso de mentoria y

seguimiento individualizado.

Dentro de los actores estratégicos mencionados por los entrevistados se
encuentran principalmente los directores de centros escolares, los institutos
de formacion docente y los propios docentes, tanto noveles como

experimentados.

El rol de los directores de centros escolares resulta clave a la hora de
fortalecer la insercion de los programas de mentores dentro de las escuelas,
asi como también generar una cultura institucional. Al respecto, uno de los

expertos consultados senala que

“Es preciso alinear el sistema de mentorias con los incentivos de los
directores. Que esté dentro de sus responsabilidades el poner particular
hincapié en el acompanar, apoyar e inducir a profesores en sus primeros
anos de gjercicio. Por supuesto que el que sea el responsabilidad del director
o directora no significa que haya otras personas encargadas quienes
gjercen ese rol especifico, pero los liderazgos directivos son fundamentales

para aunar esfuerzos” (referente)


Lucila Malnatti
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El rol de los Institutos de Formacion Docente también surgié como
elemento importante en particular a lo referido a la preparaciéon de los
docentes noveles para las practicas, ya que es un primer acercamiento a la
practica profesional en terreno, y la articulacion con las instituciones en las

gue se insertan. Al respecto, el experto senalo:

“En Chile son muy fuertes las practicas profesionales y en las universidades
e ISFD hay un sistema para acompanar a los profesores en la tactica y
quizads se puede pensar también en como las mismas universidades pueden
mantener algun rol similar de apoyo en ese proceso de induccion,
aprovechando que tienen experiencia de observar clases y pueden vincular
como la la literatura de lo que dicen que sirve con ejercicio del aula podria

ser un actora a explotar mas los formadores de profesores porque es una

etapa muy formativa también para la induccion.”




Uno de los ejes de la reforma educativa de 2013 se centra en el desarrollo
profesional de los docentes con el objetivo de garantizar una educacion
obligatoria de calidad. En esta linea el Instituto Nacional para la Evaluacion en
Educacion (INEE) emitio las Directrices para mejorar la formacion inicial de
los docentes de educacion basica. A partir de ello se llevaron a cabo diferentes
estrategias a nivel federal para fortalecer la organizacion académica de las

escuelas formadoras de maestros.

En 2013 se llevd a cabo un proceso de reorganizacion y reconfiguracion de la
carrera docente que formo parte de un proceso mas abarcativo de reformas
educativas. La Ley del Servicio Profesional Docente establece los criterios,
términos, y condiciones para el ingreso, promocion, reconocimiento, y
permanencia en el servicio. Se trata de una regulacion de los derechos y
obligaciones derivados del Servicio Profesional Docente y, ademas, se
propone establecer por escrito los mecanismos de aseguramiento de

transparencia y rendicion de cuentas a nivel nacional.

La reorganizacion de la carrera docente establecio principalmente una nueva
estructura y esquema de ascenso salarial basado principalmente en un
sistema de evaluacion externo y centralizado. Este proceso culmind en el
denominado “Programa Nacional de Carrera Magisterial” que abarca a los
docentes de Educacion Basica (preescolar, primaria, secundaria y grupos
afines). De acuerdo con el Ministerio de Educacion de México, esta reforma
tiene como propdsito “coadyuvar a elevar la calidad de la educacion,
mediante el reconocimiento y apoyo a los docentes, asi como el

mejoramiento de sus condiciones de vida, laborales y educativas” (s/n)



Principalmente, la Carrera Magisterial establecid un sistema de promocion
horizontal voluntario basado en un sistema de Evaluacion Global y se concibe
como un programa de estimulos e incentivos para la movilidad y ascenso
docente. Su objetivo a gran escala es fomentar e instaurar una cultura de la
evaluacion y de formacion continua. La estructura de carrera docente en
México se basa en los siguientes tres modelos: Esquema de salario Unico: los
docentes reciben un incremento de salario automatico cada cinco anos, que
no depende de los resultados de la evaluacion. Evolucion salarial basada en la
evaluacion: los docentes pueden recibir un aumento salarial cada cuatro anos
con resultados exitosos en su evaluacion de desempeno. Escalafon
profesional: las oportunidades de promocion horizontal y vertical estan
disponibles para los docentes, dependiendo de los resultados de la

evaluacion y la disponibilidad de vacantes.

La Carrera Magisterial consta de cinco niveles: "A", "B", "C", "D" y "E". La
incorporacion al programa inicia en el nivel A y asciende consecutivamente.
Cada nivel tiene un minimo de anos de permanencia. Para poder avanzar de
un nivel al otro el docente debera haber obtenido un puntaje igual o superior
a 70 puntos en el Udltimo ano de permanencia requerida en el nivel que
ostenta. Este puntaje puede construirse en base al promedio de las
evaluaciones de sus Ultimos 2 a 4 anos o con el resultado de una unica

evaluacion final (dependiendo del caso).

En el caso que un docente no logre cumplimentar con los requisitos al
finalizar los anos de permanencia requerida en un nivel (es decir, que no se
presenten a evaluacion o que obtengan un puntaje inferior a 70) deben,
obligatoriamente en el ciclo escolar posterior, inscribirse en un programa de

capacitacion en las areas de mejora identificadas por su evaluador y

posteriormente realizar la evaluacion global.




Luego de la sancion de la Reforma Educativa, el Ingreso al Servicio en la
Educacion Basica y Media Superior se realiza mediante concursos de
oposicion, en la mayoria de los casos anuales, con el objetivo de garantizar la

idoneidad de los conocimientos y las capacidades necesarias.

Ahora bien, en el caso de la Educacion Basica y Media Superior el acceso a un
nombramiento definitivo de la plaza docente ocurre luego de seis meses de
servicios sin nota desfavorable en su expediente. Esto quiere decir que se
establece un periodo de prueba de seis meses. Ademas, en el Marco general
para la organizacion y el funcionamiento de la tutoria en educacion basica se
establece que el mecanismo de acompanamiento para la insercion a la
docencia serd el modelo de tutorias entre pares, el cual tendra una duracion
de dos anosy podra ser realizado de forma presencial y en linea. Con el objeto
de fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias del Personal
Docente de nuevo Ingreso, el docente que ingresa a la carrera cuenta el
acompanamiento de un tutor designado por la Autoridad Educativa o el

Organismo Descentralizado durante un periodo de dos anos.

La Reforma Educativa 2013 incorpord el rol de tutores en apoyo a la labor
docente durante los primeros anos de servicio, acompanado de una
normativa que delimita los procedimientos para acompanar. Se enmarca en
una estrategia de acompanamiento cuyo objetivo principal es que los
docentes noveles puedan tener una adaptacion al centro escolar en los
primeros anos de servicio y una orientacion en el ejercicio de su funcion

(Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, 2015). Se propone



privilegiar el trabajo docente colegiado como estrategia de articulacién de la

practica escolar y el enriquecimiento de la misma (Monge et al. 2019).

Desde la normativa se define a la tutoria como una estrategia de
profesionalizacion orientada a fortalecer las capacidades, los conocimientos
y las competencias del personal docente y técnico docente de nuevo ingreso
en el servicio publico educativo (SEP, 2016e). También se reconoce que la
tutoria coadyuva en el cumplimiento de las obligaciones normativas de
permanencia en la funcion del docente o técnico docente, al contribuir con

su incorporacion al trabajo escolary a la mejora de su desempeno profesional.

La funcion del tutor forma parte del acompanamiento que la Ley General del
Servicio Profesional (LGSPD) establece en el articulo 22, con la intencién de
fortalecer las capacidades, los conocimientos y las competencias del personal
Docente y Técnico Docente de Nuevo Ingreso con nombramiento definitivo.
De esta manera, la tutoria en el marco del SPD tiene como propdsito principal
el fortalecimiento de las capacidades, los conocimientos y las competencias
del personal docente y técnico docente de nuevo ingreso para favorecer su
insercion en el trabajo educativo, la autonomia profesional, la participacion
en la escuela, la comunicacion con los padres de familia y la permanencia en

el servicio.

Acerca de las caracteristicas del Programa de Induccion

En relacién a los programas de induccién, tal como advierte un experto en
latematica: “Es fundamental pensar en tres pilares(...) (1) el acompafnamiento
a la persona, [..] para que haga una experiencia super solida, entonces me
concentraria en ofrecer ese apoyo y que ese apoyo no sea de control de
evaluacion, sino auténtico acompahamiento, un coaching con posibilidades
de canalizacion terapéutica porque necesitamos cuidar a las personas. (2) El
segundo carril concentrado en las figuras cercanas [al docente novel]
especialmente en el lider escolar, que debe tener como una de sus

prioridades acompanar y introducir a los noveles [.] porque le esta
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introduciendo simultaneamente a la comunidad, al colectivo docente y al
sistema, es una insercion al contexto y (3) la tarea del apoyo pedagégico no?
el pasar de modelo a proyecto y pasar de modelo educativo a proyecto
educativo, implica desarrollar una gran capacidad de autogestion, si antes tu
aprendizaje estuvo muy conducido, ahora es necesario desarrollar al docente
novel como aprendiz experto y muy autogestivo con capacidades de ser

autocritico con tu practica y buscar oportunidades”

Entre las estrategias mas frecuentemente abordadas durante las sesiones de

| &

tutoria se encuentran el “trabajo individualizado de acompahamiento del

tutor” (87%), la “observacion de clase” (83%), y el trabajo con portafolios y

n”

diarios de formacioén (80%) junto con “el trabajo en redes de docentes (80%

~

Figura 4: Elementos presentes en el proceso de induccién mexicano

Indigue cuales de los siguientes elementos estuvieron presentes en el proceso
de induccion
NO @

Reuniones con el director wo profesores
wep 100%

experimentados

El acompafamienta de un tutcrmentor 100%

Portafolios/Diarios/Periodicos
Trabajeo en red/colaboracion con otros nueves
profescres
Supervision por parte del director vio de
profesores con experiencia

Ensefianza en eguipo con

profesares experimentados

Cursos seminarios/presenciales

Actividades en linea

Cursosseminarios en linea

Introduccién general administrativa

Entre las estrategias que fueron considerados mas Utiles para los tutorados
en términos de su desarrollo profesional se encuentran el “trabajo con
portafolios y diarios de formacién”, la “enseflanza en equipo con docentes
mas experimentados” (comunmente conocidos en muchas regiones como

|U

parejas o equipos pedagdgicos), y el “trabajo en redes de docentes”.



Teniendo en cuenta la multiplicidad de actores implicados, resulta
importante delinear quienes formaran parte del proceso de diseno del

programa y diferenciar a quienes esta dirigido el programa.

No obstante, como advierte el INEE, al tratarse de una experiencia de reciente
creacion, aun existe una distancia considerable entre los fundamentos
normativos que regulan el programa de tutorias y los aspectos que
conforman su implementacion. En el diseflo de la estrategia destaca la falta
de definicion de procesos fundamentales, como el seguimiento de las
tutorias, en el orden federal y local, de tal manera que fuera posible disponer
de informacioén sobre los problemas que se fueran presentando, conocer con
precision los datos y los avances del programa, identificar experiencias
favorables para replicar y estar en posibilidades de redefinir y ajustar
oportunamente aquellos aspectos a mejorar. Ademas, es importante
destacar que tampoco se plantearon las condiciones institucionales minimas
de implementacion, ni la diversidad de escuelas, tipos de servicio y
modalidades en las que operaria. Sin embargo, las multiples realidades en las
gue se aplico la estrategia permitieron corroborar que la conformacion, las
capacidades y la madurez de las estructuras organizacionales son muy
diversas, algunas mas fortalecidas que otras y con una gran dispersion de

atribucionesy prioridades.

Ademas, como advierte un experto en la tematica “otra de las dificultades
que se encontraron era que los tutores tenian una alta carga de trabagjo
administrativo y un segundo y gravisimo problema fue que no se ajusto
adecuadamente el resto del sistema, entonces el tutor tenia que cumplir

una cantidad de horas adicionales a su tarea docente”.

Esto da cuenta como la falta de claridad en el disefo, de los procesos y las
atribuciones de los actores, existen multiples areas de oportunidad en la
implementacion de programas de tutorias a nivel mas generalizado en el
territorio que implica, necesariamente, una articulacion y coordinacion tanto

institucional como del sistema



La implantacion de este tipo de programas tuvo, ademas, otros problemas
debido a la diversidad de contextos institucionales, organizacionales y
operativos de las entidades del pais. Una de las principales problematicas fue
la distribucion de los docentes de nuevo ingreso en zonas rurales y urbanas.
La cobertura de las tutorias en localidades urbanas fue consistentemente
mayor a la observada en las localidades rurales, principalmente atribuido a la
complejidad de encontrar tutores en las zonas rurales o de mas dificil acceso
(INEE, 2017).

En esta linea, una experta en la tematica planted la necesidad de atender a
las particularidades del contexto sin descuidar las habilidades del perfil

docente que se quiere formar. Al respecto la experta reflexiono:

“.Se puede disenar un nuevo programa de educacion basado en tecnologia
para la educacion cuando hay muchas escuelas que ni siquiera tienen
conectividad e Internet o ni siquiera tienen acceso a la tecnologia? Creo que
[se debe pensar] en la gente de la sociedad civil, al final de cuentas el sistema
educativo debe responder también a esa sociedad del futuro a la que
estamos aspirando y que queremos construir... y escuchar las necesidades
que tienen la industria, que tienen la ONG, los gobiernos y a partir de ahi,
pues pensar esa politica Publica y otros modificaciones a los cambios de

programas etcétera...”

En esta linea, surge la necesidad de pensar en la relevancia de las tematicas
y contenidos de los programas de induccion. Uno de los docentes
entrevistados advirtio la comun desactualizacion de los programas. Como
advierte un docente entrevistado “..hoy en dia la educacion requiere otro
tipo de metodologias que estan centradas en el estudiante, metodologias
activas como el aprendizaje cooperativo, el aprendizaje basado en
proyectos, que no se incluyen nien los programas de formacion de la carrera
docente como tal y mucho menos en que haya un programa de
acompanamiento para insertar eso en en los maestros que estdn recién
egresados. Es por ello que es necesaria una revision a estos programas para

que incluya temas de actualidad en cuestion educativa de metodologia, de
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evaluacion, de herramientas para el aprendizaje, tecnologia para la

educacion etcétera...”

Este contexto dificulta también el proceso de asignacién de tutores.
Mientras que, desde su concepcion se esperaba la asignacion de un tutor
por docente novel no se logré. Ademas, otra de las dificultades que se
observé fue la falta de seguimiento y capacidad de respuesta de las
autoridades educativas, federales y locales, asi como poca informacion y
desorganizacion en la implementacion de los diferentes procesos, lo cual

se acentuo particularmente en la asignacion de incentivos.

Al analizar la cobertura del programa, en relacién al acceso a la
informacién, un 66% de los docentes afirma que su pais no cuenta con un
programa (30%) o no sabe si existe o no (36%). De quienes conocen el

programa, un 71 % conoce los requisitos para participar (Ver figura 5).

Figura 5: México - nivel de conocimiento acerca la existencia de programas de

induccién y criterios de participacion }

i5Su pais cuenta con un programa de induccién a i{Conoce los criterios para participar del programa de
docentes noveles? induccion?
@#Mo oMo losé @5i No @5

Republica Mexico Chile Republica México Chile Perd
Dominicana Dominicana

Respecto a los medios por los cuales tomaron conocimiento del programa, es
interesante analizar las diferencias entre aquellos docentes que son noveles
actualmente (hasta cuatro anos de antiguedad) y los docentes que fueron
NUevos en su paso por el programa (hasta diez anos de antiguedad). En el

primer caso, un 50% accedid por la institucion en la que ejerce mientras en
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el segundo grupo de docentes con mayor antiguedad revela haber accedido

por otros medios (Ver figura 6).

Figura 6: Acceso a la informacién sobre el programa de induccién segin

antigledad en la docencia en México

Acceso a la informacidn sobre el Programa de Induccién en docentes mexicanos con hasta
cuatro afos de antigledad en la docencia

Otros 505%

La institucion educativa donde ejer...
50%

Acceso a la informacion sobre el Programa de Induccion en docentes mexicanos con hasta diez ano:
de antigliedad en la docencia

Una plataforma de gestidn virtual
14,29%

Redes 14,29% Otros 42,86%

La institucion educativa donde ejerzo
28,57%

Respecto a la participacion, aproximadamente un tercio de los docentes
encuestados con hasta diez anos de antigledad afirma haber participado
del Programa. Con respecto a los motivos que sefalan quienes no han
participado, se encuentran mayoritariamente dados por el

desconocimiento acerca de su existencia (42%) (Ver Figura 7).

Figura 7: Participacion en programas de induccién y sus motivos




:Ha participado o participa de algun programa de induccion Indique el motive por el cual no ha participado
para docentes noveles?

No 71,43%
Mo tenia Mo existia la Mo tenia Participaré
conocimiento  oferta en mi tiempo para proximamente
acerca de la regisn realizarla
existencia de
programa
En cuanto al contenido del programa, de acuerdo con los datos de la

Encuesta Nacional de Tutoria en Educacion Basica y Media Superior (INEE,
2016i), las tutorias se desarrollaron a partir de sesiones de trabajo que
permitieron resolver inquietudes o problemas del docente novel, y no sélo

consistieron en la asignacion de un tutor.

En este sentido, tal como se presenta en la figura numero 4, el 100% de los
docentes encuestados afirmaron que los principales elementos que
estuvieron presentes en el programa de induccidon consisten
mayoritariamente en reuniones con el director y/o profesores
experimentados y el acompafamiento de un tutor/mentor. En
contraposicion, un 100% de los encuestados ha sefalado que no ha
participado de espacios de trabajo en red o colaboracion con otros nuevos
profesores. Este dato cobra relevancia considerando que la gran mayoria
de los entrevistados destaca el valor de los dispositivos de aprendizaje

profesional colaborativo para el desarrollo profesional del docente novel.

En relacion con la utilidad de los contenidos, existe una percepcion
positiva de los temas abordados en las sesiones de trabajo, la cual es

generalizada entre los tutorados. Sin embargo, algunos de ellos sefalaron


Lucila Malnatti
Lup: resaltar con otro color


la falta de correspondencia entre la especialidad o asignatura impartida por
los tutores y la de los tutorados, y aseguraron que no era posible lograr un
entendimiento mutuo durante las sesiones de trabajo. Al respecto
mencionaron que lo ideal seria que su tutor designado fuera alguien que
impartiera la misma especialidad o asignatura para evitar este tipo de
problemas. Este aspecto se ve confirmado por los resultados de la encuesta,
en la cual un 100% de los docentes afirma que su tutor no fue de la misma
area en la que se desempena como docente y la duracion del proceso de
induccion, que resulta llamativo considerando que segun lo reportado por
los docentes, este proceso ha sido muy corto en la mitad de los casos
(menos de un mes) con menos de una hora de duracién semanal (Ver figura

8).

Figura 8: Aspectos del trabajo con el mentor en el programa de induccién

mexicano

Indique la duracién del proceso de induccién

¢Fue/es su mentor/tutor de la misma drea del
conocimiento en la que se desempefia como
docente?

Entre & mesesy Menos de un mes
un afo

Indique la carga horaria semanal promedio de interaccion con
su tutor

No 100%

Entre 5y 6 horas Menos de una
horas hora

En linea con el sistema de tutorias, se implemento el curso “Formacion de
Tutores para el Acompanamiento de Docentes y Técnicos Docentes de
Nuevo Ingreso”. El objetivo de esta medida era brindar acompanamiento,

formacion y herramientas al Tutor o Tutora que darad acompafnamiento a



los docentes noveles para fortalecer la adecuada incorporacién al servicio

educativo de los docentes noveles.

Una de las razones por las cuales resultaba atractivo implementar un
proceso de mentorias entre docentes noveles y docentes con extensiva
experiencia en el campo es debido a lo que un experto en el tema identifica
como un choque intergeneracional. “Empezd a ver mucho choque al
interior de las escuelas sobre todo también con la I6gica de que habia
envejecido el grueso de de la plantilla docente en cada escuela, entonces

el que llegaba, llegaba muy joven y con un desfase importante”.

En relacion a lo expuesto, es particularmente significativo el siguiente
grafico que ilustra que el 100% de los encuestados, no contd con circulos de
aprendizaje entre pares durante el proceso de mentoria, dato que reviste
coherencia en relacion a la ausencia de este elemento en el Programa. Sin
embargo, seria interesante pensar en abordar estrategias de aprendizaje

entre pares como medio para fortalecer la cohesion del plantel docente.

Figura 9: Instancias del acompanamiento del mentor en programa de

induccion mexicano

Indique en cuales de los siguientes aspectos consistié el acompanamiento del
mentor:

@5

Observacién de clase

Revision de la planificacion

Reuniones virtuales/presenciales

Visitas a la institucién educativa

Circulos de aprendizaje entre pares

Tanto la bibliografia revisada como los relatos de los entrevistados dan
cuenta de que el proceso de insercion se trata de un proceso complejo, que
abarca varias dimensiones y que implica un entrelazado de roles y | —

actores estratégicos. Como advierte un experto en la tematica se trata de
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“un proceso grande de insercion que implica la participacion de sus
colegas, que implica la participacion del director del centro escolar, el

acento se pone en la experiencia en su centro escolar de asignacion”

En este sentido, resulta fundamental pensar en las redes de gobernanza
gue se encuentran por detras de los procesos de implementacion de este
tipo de sistemas de acompanamiento. Y, ademas, pensar en la articulacion
de los intereses y roles de cada uno de estos actores estratégicos. Como

advierte una referente del gobierno:

“Existen dos niveles importantes, el primero: el sindicato en todas sus
manifestaciones [..] tenemos sindicato institucionalizado y tenemos
disidencias sindical. En segundo [lugar, también las autoridades
educativas en todos los niveles, la sociedad civil en todos los niveles, [..]
tenemos que meter a docentes, formadores de formadores, a las personas
que estdan tomando directamente las decisiones en las instituciones. Es
mas seria espectacular hacer un encuentro de los responsables de las
instrucciones formadoras de formadores que son quienes tienen la
informacion cualitativa y cuantitativa sobre lo que acontece. Y por ultimo,
Yo creo que también docentes noveles, es decir, a ver los que tienen dos

anos de servicio o tres en el servicio, a ver como te estd yendo. ;Qué

necesitan?”




La formacion inicial docente tiene como objetivo garantizar el desarrollo de
los futuros docentes en las competencias necesarias para asumir la
formacion de sus futuros estudiantes con actitud autonoma y responsable,
para que estos puedan desempenar un rol activo en la sociedad, en sus
sistemas democraticos y ante las nuevas exigencias sociales, cientificas y

tecnoldgicas que plantean el cambio a la educacion.

En el sistema educativo peruano, la formaciéon inicial de los docentes se
imparte en las universidades y en los Institutos de Educacion Superior
Pedagogica (IESP), publicos y privados. Los institutos pedagdgicos cobran
especial relevancia porque alrededor de 6 de cada 10 de los docentes

peruanos se forman en estas instituciones.

Cabe destacar que de los 208 institutos pedagdgicos que existen en el pais, a
enero de 2021, 30 estan licenciados (26 publicos y 4 privados). Este proceso de
licenciamiento es promovido desde el 2019 por el Ministerio de Educacion
(MINEDU), y su objetivo es transformar a los institutos pedagdgicos en
Escuelas de Educacion Superior Pedagdgica (EESP, en adelante escuelas

pedagdgicas) con el fin de mejorar la calidad educativa.

En el ano 2012 en Peru se realizdé una importante reforma que propuso la
profesionalizacion de la carrera docente impulsada luego de los bajos
resultados en las pruebas PISA en el ranking educativo mundial. Esta reforma
se realizé en el marco de la Ley de Reforma Magisterial que buscaba unificar
la diversidad de regulaciones existentes, los planes de carrera y
remuneraciones reguladas previamente por dos normas de carrera docente,
la Ley del Profesorado (LP, 1984) y la Ley de la Carrera Publica Magisterial
(LCPM, 2007) para distintos grupos de profesores. Esta reforma tuvo cuatro

pilares fundamentales: |la revalorizacion de la carrera docente a través de



procesos de promocion y seleccion meritocratica, la mejora de la calidad del
aprendizaje, la gestion efectiva de las escuelas y el sistema educativo y la
reduccion de la brecha de infraestructura. Los componentes de esta reforma
continuaron una serie de planes y proyectos nacionales que habian sido
desarrollados anos anteriores: el Acuerdo Nacional (2002 - 2021), el Proyecto
Educativo Nacional (PEN) (2007 - 2021), el Plan Nacional de Educacion para
Todos (2005 - 2015) y el Plan Estratégico Sectorial Multianual Sector
Educacion (PESEM) (2012 — 2016).

Otra tendencia para la regulacion de la docencia la constituyen los Marcos
para la Buena Ensefanza (MBE) (Torres de Araujo, 2018). Si bien no se trata de
estandares especificos para graduados de la formacion inicial, el Marco de
Buen Desempeno Docente de Peru es el resultado de un proceso de didlogo
y concertacion que a lo largo de mas de dos anos lideraron el Consejo
Nacional de Educacion (CNE) y el Foro Educativo, a través de la Mesa
interinstitucional de buen desempeno docente. En el documento oficial
concertado, se indica que participaron activamente ciudadanos, docentes,
especialistas, representantes del magisterio, familias, instituciones
académicas y agencias de cooperacion técnica (Ministerio de Educacion de

Peruy, 2012, en Meckes, 2014)3

En el sistema educativo peruano, la formacion inicial de los docentes se
imparte en las instituciones de educacion superior publicas y privadas, que
dependen del Ministerio de Educacion y las Facultades de Educacion de las

universidades nacionales y particulares. (Minedu, 2019)

Luego de la sancion de La Ley de Carrera Publica Magisterial y la Reforma

Magisterial, el ingreso a la carrera se realiza a través de concursos gestionados

3 En la pagina oficial de Minedu se encuentra el MBE - Ver matriz de dominios, competencias y
desempefios: www.minedu.gob.pe/pdf/ed/marco-de-buen-desempeno-docente.pdf



http://www.minedu.gob.pe/pdf/ed/marco-de-buen-desempeno-docente.pdf

por el MINEDU. La Ley N° 29062 establece como requisitos para la
postulacion: (a) poseer titulo de profesor o licenciado en educacion, otorgado
por una institucion de formacion docente acreditada en el pais o en el exterior
(en este Ultimo caso, el titulo debe ser revalidado en el Peru), (b) ser miembro
del Colegio de Profesores del Peru; (c) gozar de buena salud, fisica y mental,
gue permita ejercer la docencia, (d) no haber sido condenado ni estar incurso
en proceso penal por delito doloso y (e) no encontrarse inhabilitado por
motivos de destitucion, despido o resolucion judicial que asi lo indique (Ley
29062).

De acuerdo al MINEDU el concurso de ingreso a la Carrera Publica Magisterial
consta de dos etapas (la etapa nacional y la etapa descentralizada) y una fase
excepcional. La etapa nacional, a cargo del Ministerio de Educacion, consiste
en la aplicacion de una prueba uUnica nacional compuesta por tres instancias
de evaluacion: comprension lectora, razonamiento I6gico y conocimientos
pedagogicos de la especialidad. Esta etapa es clasificatoria y su aprobacion

es indispensable para acceder a la siguiente etapa.

La etapa descentralizada, a cargo del Comité de Evaluacion escolar, evalua la
Trayectoria profesional y la Competencias Pedagogica del postulante. En esta
etapa pueden participar quienes hayan obtenido un puntaje minimo en las
tres subpruebas de la primera etapa y hayan sido asignados a instituciones
educativas con plazas disponibles en relacion a la inscripcion para la que
fueron evaluados. La competencia pedagdgica se evalUua a través de tres
instrumentos: rubricas de observacion de la facilitacion de actividades de
aprendizajes sincronicas, rubricas para la valoracion de la sustentacion de la
planificacion y una entrevista individual. Con respecto a valoracion de la
trayectoria profesional, se realiza una acreditacion de la experiencia laboral y

la formacion académica del postulante.

La fase excepcional, es exclusivamente para los postulantes que aprobaron la
etapa descentralizada pero no obtuvieron una plaza de nombramiento. Los
postulantes se ordenan por mérito en relacion a los resultados obtenidos en
la Prueba unica Nacional y pueden seleccionar desde el portal del Minedu la

DRE o UGEL (Unidad de Gestion Educativa Local) que prefieran que tengan



plazas vacantes dentro del cronograma de fechas correspondiente. Por
ultimo, estas plazas se ofrecen en un acto de adjudicacion publica al cual
deben asistir los postulantes para acreditar los requisitos especificos de cada

plaza.

El interés por la modernizacion de la profesion docente en Perd se inicia en el
ano 2000 en el marco de una busqueda de renovacion de la carrera docente
en el contexto latinoamericano, que trajo aparejado una principal
preocupacion por el fortalecimiento de la formacion continua para amilanar
las deficiencias de la formacidon inicial. Tal como manifiesta uno de los
expertos entrevistados, la categoria de analisis “docente novel” surge en este
nuevo milenio como objeto de interés para el diseno de politicas educativas

de acompanamiento en el ingreso a la docencia.

En el contexto latinoamericano, los entrevistados sefalaron que se realizaron
didlogos en la region sobre experiencias de implementacion de programas
de induccion en el ano 2010, conformado por elementos previos en el diseno
de los Programas ecuatorianos, chilenos y el caso del INFOD en la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires en Argentina.

Con este propdsito, se tomaron como referencia los estudios de Pepe Rivero,
un reconocido académico peruano, que introdujo una serie de documentos
para la revision de la nueva docencia. De acuerdo con los testimonios, estos
estudios constituyeron un insumo para la elaboracién del Marco de Buen
Desempeno Docente que han sido el punto de partida para el diseno de

Programas de Insercion en la docencia.

En este proceso de negociacion se involucraron movimientos de docentes,
sindicatos, los Institutos de Formacion Docente, las Facultades de Educacion,
organizaciones sociales y reconocidos académicos peruanos.

El Ministerio de Educacion (Minedu) puso en marcha el Programa de
Induccion Docente 2018 dirigido al profesor novel, es decir, al recién

nombrado que por primera vez ingresa a la Carrera Publica Magisterial y no



tiene mas de dos anos de experiencia en la docencia publica.

Los objetivos del programa estan orientados a fortalecer la identidad del
docente y su motivacion por la ensefanza, promover una cultura del trabajo
colaborativo con el fin de que el maestro genere vinculos afectivos con la
comunidad educativa, y reflexionar sobre la practica pedagdgica para

reforzar el desempeno en el aula. (Minedu, 2018).

La Ley de Reforma Magisterial del ano 2012 y su reglamentacion en el ano
2013 incluyen una amplia variedad de articulos que describen el proceso de
induccion en el Peru. Asi, es especialmente el articulo 41 regula la

organizacion del programa de induccion:

El programa de inducciéon del profesor que ingresa a la primera escala
de la carrera magisterial, sin experiencia previa 0 menor a dos anos en
la docencia publica, se inicia inmediatamente después del
nombramiento y dura un periodo no mayor de seis (6) meses. Tiene la
finalidad de fortalecer sus competencias profesionales y personales,
facilitar su insercion laboral en la institucion educativa y promover su
compromiso y responsabilidad institucional.

La ejecucion del programa de induccion estZ a cargo de un profesor
mentor, designado mediante concurso de alcance regional entre
profesores de la tercera escala magisterial. Este profesor puede ser de
la misma institucion educativa o de una institucion perteneciente a la
misma Unidad de Gestion Educativa Local ~-UGEL- en la cual labora el
profesor en periodo de induccion.

En el caso de instituciones educativas unidocentes el programa es
ejecutado con el acompanamiento de un profesor de la red educativa
o de la institucion educativa mas cercana, designado por la UGEL.

En el caso de los docentes que acceden a una plaza por contrato,
participan del programa de induccion uUnicamente aquellos que
ocupan plazas organicas vacantes por primera vez. Mientras se
desarrolle el programa de induccion estas plazas no seran

comprendidas en el proceso de reasignacion.



La evaluacion del docente beneficiario del programa de inducciéon se
realiza de acuerdo a los criterios que se desprenden del Marco de Buen
Desempeno Docente. Sus resultados se incorporan a la calificacion de
la primera evaluacion de desempeno docente. Como vemos, el
programa de inducciéon en el Peru incluye como elemento estructural

y principal de apoyo al proceso de induccion la figura del mentor.

Si nos referimos mas especificamente a la mentoria, la Resolucion del
MINEDU de 2016 la describe como “la estrategia central del Programa para
contribuir con la incorporacion critica del profesor novel al escenario
profesional donde desarrollara su labor mediante acciones de orientacion,
guia y asistencia personalizada y contextualizada de un mentor con mayor

conocimiento y experiencia que el novel”.

El programa de induccion en el Perd tiene seis meses de duracion. El proceso
inicia con un diagnodstico de iniciacion y conocimiento de la situacion del
profesor principiante, el profesor-mentor debe realizar al menos cinco visitas
al aula del profesor principiante y concluye con la uUltima visita para revisar y

sistematizar los logros alcanzados.

El profesor-mentor es asignado mediante un proceso de concurso regional
entre los profesores que ya hayan alcanzado al menos el tercer nivel en la
escala salarial (dentro de la Escala Magisterial). Un profesor-mentor puede
proceder de la misma escuela o de la misma Unidad de Gestion Local (UGEL).
Tras este periodo introductorio, se espera que los profesores se sometan a una
evaluacion —que en el momento de elaboracion de este Informe aun no habia
sido implementada- cuyos resultados seran incorporados en su primera

evaluacion regular de desempeno. (UNESCO, 2020)

A lo largo de este periodo, con el acompafamiento de un mentor, el
profesorado principiante va insertandose en la docencia y conociendo el
Marco para el Buen Desempeno Docente, que es la guia que orienta su
actuacion. El programa se estructura en torno a tres componentes formativos
y profesionales especificos: el Componente Pedagdgico, que implica
formacion sobre el curriculo, metodologia, procesos pedagdgicos, reflexion
sobre la practica, educacion inclusiva; el Componente de cultura escolar, que

tiene que ver con las relaciones en la escuela, el liderazgo, clima y habilidades



sociales; y el componente de Identidad y valores, que pretende que los
principiantes asuman su papel como profesionales la educacion, adoptando
valores de honestidad, justicia, responsabilidad y compromiso con su funcion

social.

Los mentores tienen diferentes perfiles en funcion del tipo de escuela:
polidocente o multigrado, unidocente o escuela normal. Por otra parte, el
programa incluye la figura del Asesor Pedagdgico, cuyas funciones se centran
en la formacion y acompanamiento de los mentores del programa,
proporcionando asistencia técnica, apoyando los planes de mentoria,
desarrollando recursos para la formacion de los mentores. Para el adecuado
cumplimiento del programa se establece que el profesor principiante debe
de: mantener una coordinacion e informacion permanente con el profesor
mentor sobre la planificacion, ejecucion y evaluacion de su labor pedagdgica;
asistir a las reuniones que convoque el profesor mentor y participar en las
actividades que contribuyen a su mejor integracion a la institucion educativa;
entregar al profesor mentor las evidencias de su trabajo pedagdgico cuando

se lo requiera.

El programa contempla un conjunto de estrategias en torno a la relacion
entre el principiante y el mentor, que incluyen la observacion de clases por
parte del mentor, el analisis y reflexion sobre la ensefanza desarrollada, en su
caso el modelado por parte del profesor mentor, asi como grupos de
interaprendizaje con docentes entre profesores principiantes y mentores. El
programa cuenta también con el apoyo de una plataforma virtual. Para
apoyar y facilitar el desarrollo del programa se ha elaborado un conjunto de
materiales como son: plan de mentoria, fichas de autodiagndstico y
diagnodstico, registro de acciones y permanencia del mentor en la escuela,
cuestionarios, rubrica de observacion, guia de induccion, ficha técnica del
diario del principiante y videos informativos. En el momento de escribir este
articulo, el programa de induccion docente se encuentra en la fase final del
primer ano de desarrollo. El Ministerio de Educacion esta desarrollando su
correspondiente analisis y valoracion de un proceso que ha configurado la
induccion docente ya en una politica publica fijada legalmente en Ia

Republica del Peru.



Acerca de los principales rasgos de la carrera docente

La nueva carrera instaurd un sistema escalafonario de orden meritocratico en
los requisitos de ingreso, permanencia y ascenso — vertical y horizontal- en el
cargo docente. El ajuste de la vieja ley de profesorado a la nueva carrera
docente con la consiguiente recategorizacion generd una disminucion en la
cantidad de ingresos en la carrera y por ende, la postergacion de programas
de acompanamiento a docentes noveles segun los actores entrevistados. En
este sentido, el avance de la carrera estuvo centrado en mejores condiciones
laborales en términos de remuneracion y oportunidades de desarrollo
profesional,aunque desfasada de la calidad de la oferta de la formacién inicial.

Tal como expone un experto en la tematica:

“no salian de la formacion inicial de la carrera tan bien como se esperaba y
se entraba rdpidamente a la carrera sobre todo esta nueva carrera
meritocratica porque terminaba siendo bastante mds atractiva que lo que

era antes porque era mejor el salario, mas exigencia.” (Referente académico)

El sistema de carrera docente se encuentra normada por los estandares de
Buen Desempeno Docente que regulan la oferta formativa de formacion
inicial y las competencias que los docentes deben desarrollar en el ascenso
de |la escala magisterial. En relacion con los estandares para la mejora de la
oferta formativa de formacioén inicial, existe consenso entre los actores
entrevistados acerca de la relevancia del Marco de Buen Desempeno
Docente para orientar el disefo del contenido de propuestas y programas
para el desarrollo de la profesion docente. Este documento se expone como
un sustento fundamental para la renovacion del Disefo Curricular Nacional
de Educacion Basica de Formacion Inicial ponderado por sus enfoques
tedricos de actualidad y la orientacion practica de sus lineamientos que
suponen una renovacion de un enfoque histéricamente tradicional. No
obstante, se presenta un bache entre la adopcion entre los Institutos de

Educacion Superior Pedagdgicos que siguen los lineamientos del Ministerio



de Educacion y las Universidades Publicas y Privadas que debido a su

autonomia se rigen por su propio curriculo de formacion.

En este marco, los entrevistados dan cuenta de la necesidad de fortalecer la
articulacion entre la formacioén inicial y las instituciones educativas de
Nivel Primario y Secundario para superar la disociacién entre teoria y
practica. En primer lugar, uno de los entrevistados refiere a la relevancia de
fortalecer la conexion entre el Disefio de Formacion Inicial con el Curriculum
de Educacion Basica ya que constituye un insumo para orientar el futuro

desempeno profesional docente en las escuelas:

“..hay un mejor match entre la formacion inicial docente y el curriculo
nacional de educacion bdsica de tal manera que en lo que se forma en los
institutos, en las escuelas, en las universidades, esté en una concordancia
con la propuesta del curriculo nacional de educacion bdsica, porque en
términos ya de su ejercicio laboral docente es con ese curriculo que van a
trabajar en la escuela, pero ademads tambien es con las plazas que ofrece

ese curriculo”

En segunda instancia, un docente consultado sefala la importancia de iniciar
la interaccion con la comunidad educativa a partir del segundo semestre de
la carrera docente para conocer las caracteristicas del contexto educativo y

los estilos de aprendizaje de los estudiantes:

“Entonces creo yo que es importante que el estudiante de pedagogia pueda
ir a las instituciones educativas y de repente desarrollar determinados
acompanamientos en un inicio, o por ejemplo, a los a los estudiantes
rezagados, de repente podrian hacer actividades. Entonces enfrentarse a
esas situaciones retadoras y dificiles podria ser probablemente importante

y ahi trabajar justamente como los estudiantes”

A partir de lo expuesto, los entrevistados plantean como un desafio pendiente
la necesidad de fortalecer la articulacion entre las politicas educativas para
articular el avance en la carrera docente con un avance en el sistema
formativo para la mejora del desempeno docente. Es necesario disenar

estrategias que permitan superar la disociacion entre teoria y practica que



existe en la formacion inicial, generar una propuesta que permita integrar la
propuesta formativa tanto de Universidades como de Institutos de
Formacion Docente y trabajar en las escalas de Desempeifio Docente para
gue no sélo signifiquen un marco para el diseno de programas y politicas
educativas sino también un instrumento que los docentes puedan utilizar

para su desarrollo profesional.

Es importante destacar que la resoluciéon supone un desafio en términos de
cobertura del programa, los actores consultados sefialan que hay un alto
NnUumero de contratados que se encuentra alrededor del 35% de los docentes
gue no reciben este acompanamiento y a su vez, muchos docentes se
encuentran de 8 a 10 anos en condicion de contratado antes de obtener un

nombramiento en la carrera publica.

Con respecto al acceso a la informacion sobre el programa, también se
presenta un desafio importante en términos de conocimiento de la
poblaciéon docente, ya que en total el 83% de los encuestados niega o
desconoce la existencia de este programa y de quienes lo conocen, sélo la

mitad afirma saber cuales son los criterios para participar (Ver figura 10).

£5Su pais cuenta con un programa de induccién a :iConoce los criterios para participar del programa de
docentes noveles? induccion?
@No oNo lose @5i Mo @5

Republica México Perl Chile Republica Meéxico Chile Peru
Dominicana Cominicana

Por ultimo, el proceso de monitoreo y evaluacion de la implementacion de

estos programas continua siendo una deuda pendiente para analizar los
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resultados del programa, ya que tal como mencionan todos los entrevistados

la informacion disponible es exclusivamente |la proporcionada por el Minedu.

El acceso al cargo esta dado por el Concurso Publico de |la Carrera Docente e
implica la aprobacion de las etapas de evaluacion para la obtencién de una
plaza. Los actores entrevistados coinciden en que el ingreso esta signado por
la complejidad de las instituciones educativas de ingreso y los desafios de

la practica docente.

El ingreso al sistema de carrera docente generalmente se realiza en las
instituciones educativas mas desafiantes debido a sus altos indices de riesgo
social o vulnerabilidad socioecondmica. De acuerdo con el testimonio de uno
de los docentes entrevistados, los desafios que enfrenta el docente novel
estan sujetos a las caracteristicas de la institucion educativa. En este
sentido, se plantea la relevancia de contemplar la situacion que afrontan los
docentes de ambitos rurales y urbanos para disefar propuestas formativas
especificas de acompafamiento. Segun el testimonio de uno de los docentes
entrevistados, este “choque con la realidad” del docente novel también se
expresa en el manejo del grupo y el “aterrizaje” de las estrategias y la
didactica especifica de cada disciplina para adecuarlas al contexto y las

caracteristicas de los estudiantes.

En dltima instancia, se sehala que la desercion de la carrera docente muchas
veces se produce debido a las dificultades de los docentes para alcanzar los
indicadores de desempeno esperados por los estudiantes. Por este motivo, se
propone que es necesario que los programas de induccion pongan el centro
en realizar un asesoramiento pedagdgico orientado a la mejora de los

resultados de los estudiantes.

Acerca de las caracteristicas del Programa de Induccion

El Programa de Induccién de Docentes Noveles se encuentra disociado del
plan de estudios de la Carrera de Pedagogia en la Formacion Inicial segun lo
revelado por las fuentes consultadas. Uno de los académicos expertos

entrevistados, sefala que |la propuesta original del diseno del Programa en el
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Plan Nacional de Capacitacién Docente estipulaba una articulacién entre las
practicas profesionalizantes y el programa de induccién centrado en un
plan de integracién entre la formacién continua y la formacién inicial.
Asimismo, debido a las falencias ya senaladas de la Formacion Inicial, se
sefala como un riesgo que los programas de induccidn operen como
remedial a las deficiencias del plan estudios de |la Carrera de Pedagogia: “el
programa de induccion sea un programa de induccion que exista, pero que
no sea tan protagonico como ahora no es cierto, o seq, probablemente esto
es solamente intuitivo, el riesgo mayor que puede tener un programa de
induccion, es que le pase lo que le paso a la capacitacion docente, ;no? es
decir, ser remedial a los problemas de la formacion inicial porque fracasaria

totalmente”

Por consiguiente, es fundamental que la implementacion del programa esté
orientado a la consecucion de los objetivos propios del programa que
contribuyan al fortalecimiento de las competencias necesarias de los
docentes noveles para afrontar los desafios que se presentan en los primeros

anos de su ejercicio profesional.

En relacién con el contenido del programa, los principales elementos que los
entrevistados senalan como centrales en el contenido del proceso de
induccién consiste en la necesidad de fortalecer la integracién entre teoria
y practica, la profundizacién en la practica reflexiva y el desarrollo de
habilidades de educacion socioemocional y vinculados a los desafios del

contexto educativo.

En primer lugar, docentes y académicos entrevistados exponen que es
necesario que se incorpore la teoria y la practica de forma equitativa para
que el programa no corra el riesgo de “instrumentalizarse”, es decir, que
puedan analizar tedricamente lo que sucede en la practica utilizando los
conocimientos de la formacion inicial. En palabras de un docente, se requiere
un trabajo colaborativo entre los docentes de la institucion para aportar la
formacion tedrica de los docentes noveles y la experiencia de la practica de

los docentes con mayor antigUedad.
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En segundo lugar, la practica reflexiva es uno de los principales objetivos que
postula el programa “reflexionar sobre la practica pedagodgica para reforzar el
desempeno en el aula” y se observa con frecuencia en el discurso de los
entrevistados. La reflexion aparece asociada a espacios de observacion de
formma acompanada con otros actores para retroalimentar la practica del
docente novel y contribuir al fortalecimiento de sus oportunidades de mejora.

En estos términos lo expresa uno de los docentes entrevistados:

“no hay un proceso de un profesor presente, por lo menos un resumen de lo
que ha sido su clase y sepa diferenciar los momentos, qué situaciones han
podido lograr o de acuerdo con el momento de que se encuentra en la sesion
y qué dificultades ha tenido, porque también no es solo una cuestion

pedagdgica” (Docente)

En tercer lugar, se sefala que se requiere el desarrollo de competencias
sociales y socioemocionales vinculadas al contexto educativo en el que se
desempenan los docentes noveles, que tal como se expuso anteriormente,
suelen caracterizarse por su complejidad. En efecto, los académicos plantean
gue es importante que se amplie el foco exclusivamente pedagodgico para
incluir el abordaje de habilidades de trabajo con la interculturalidad,
habilidades de educacion socioemocional y clima escolar. Asi lo manifiesta

un académico entrevistado:

“‘quiero que los chicos aprendan, pero también quiero que los chicos estén lo
mas tranquilos a nivel socioemocional, que puedan desarrollar algunas
habilidades minimas de ciudadanas y hasta donde he visto los programas
estdn muy concentrados en el tema pedagdgico diddctico duro de
aprendizaje”

Por ultimo, luego de la finalizacion del programa, los docentes deben realizar
una evaluacion de las competencias desarrolladas durante el proceso de
induccion. No obstante, se menciona que la evaluacion del programa no se
esta implementando en la actualidad debido a la cantidad de mentores en

relacion con el elevado numero de docentes noveles nombrados en la carrera

publica.



Los actores estratégicos en la implementacion del programa que sefalan
los entrevistados aluden al docente mentor, las alianzas regionales para el
intercambio de experiencias y formacion y los actores de la comunidad
educativa del docente novel. De acuerdo con los testimonios, es necesario
fortalecer la funcién que adquieren durante el proceso de inducciéon para

obtener resultados exitosos en la formacion de los docentes noveles.

El rol del mentor se describe como una figura que debe brindar tutoria y
acompanamiento al docente novel para la mejora de su practica. Los expertos
alertan de la importancia que este proceso No se convierta en una supervision
ya que se requiere contribuir al bienestar emocional del docente novel a
través de un vinculo de confianza que favorezca la retroalimentacion y la

mejora.

La seleccion de mentores constituye uno de los principales desafios
pendientes que identifican los actores en la implementacion. Segun sus
testimonios, el rol del mentor es fundamental para el éxito en la

implementacion del programa:

“ el elemento importante es quien te da la retroalimentacion. Entonces uno
como actor a veces no recibe la suficiente retroalimentacion para mejorar el
proceso, entonces ahi es la idea del acompanamiento sea q través de un

acompanante certificado...” (Docente)

Los académicos y docentes entrevistados coinciden en que los mentores
deben tener un conocimiento experto del disefo curricular y experiencia
virtuosa en el gjercicio de la practica docente. Es importante destacar que un
aspecto destacado del programa es que los mentores seleccionados son
parte de la institucion educativa en la que se desempena el docente novel lo
que favorece la transmision de estrategias y saberes vinculados al contexto

escolar.

A partir de lo expuesto, se plantea la relevancia de fortalecer la formacién de
mentores involucrando a la Facultad de Educacion de las escuelas superiores
y la generacion de instancias de especializacion en la Carrera de Pedagogia.

En este marco, uno de los académicos sehala la necesidad de generar
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espacios de dialogo entre mentores y académicos, para promover un circulo
de retroalimentacion virtuosa entre las instituciones educativas y los
Institutos Formadores. Adicionalmente, se propone el establecimiento de
alianzas regionales para motivar el intercambio y la formacién entre

mentores de la region:

“Creo que podria contarse con mentores regionales nacionales e incluso
internacionales creo que en las condiciones de la web dos puntos cero
permitirian articular mejor ellos de tal manera que esto programas de
insercion de maestros noveles, cuenten, lo mejor de la docencia de cada

pais” (Académico)

En la comunidad educativa, los referentes consultados realzan el valor del
acompanamiento de los equipos directivos y el trabajo en red entre docentes
para acompanar el ingreso del docente novel a la institucion educativa. En
efecto, emerge como un desafio pendiente fortalecer el liderazgo
pedagogico de los equipos directivos a través de instancias de formacion
especificas y el desarrollo de una especializacion en la Formacion Docente
Inicial orientada a los equipos directivos. Complementariamente, se abre una
propuesta para fortalecer los procesos de acompafnamiento entre pares,
profundizando las redes de maestros que han tomado relevancia desde el
inicio de la pandemia entre docentes de distinta generacion. Con este fin, se

resalta la necesidad de establecer espacios de aprendizaje colaborativo entre

pares dentro del horario escolar.




En 2014 se sanciond el Pacto Nacional de la Reforma Educativa en la
Republica Dominicana. El Pacto contiene acuerdos y compromisos de
distinta naturaleza. Algunos implican politicas publicas concretas y reformas
legislativas; otros exigen dedicar mayores esfuerzos publicos y privados; y
otros promueven cambios de paradigmas en el accionar cotidiano personal y
colectivo. El acuerdo parte, desde su redaccion, desde un amplio consenso en
torno al papel fundamental que juega la formacion, la fortaleza moral, el

compromiso y la entrega del docente en el logro de los aprendizajes.

Uno de los compromisos del Pacto Nacional, fue el de organizar y poner en
funcionamiento el proceso de induccion del docente de nuevo ingreso o
docente principiante. Se pueden identificar algunos antecedentes en la
normativa en relacién a dicho aspecto de la carrera docente, siendo los
principales la Ley General de Educacinn 66-97 y el Reglamento del Estatuto
del Docente, en los que se establece que los aspirantes a ejercer el servicio y
la funcidn docente, luego del concurso de oposicion, tendran un periodo
probatorio de induccion. Otro antecedente que establece lineamientos
alrededor de la carrera docente y especificamente del proceso de induccion
es el Articulo 17 de la Ordenanza No. 82004, el cual plantea un Sistema
Nacional de Formacion Docente concebido en tres etapas diferenciadas:
Etapa Inicial, de induccién en el sistema educativo; Etapa de Orientacion
Profesional, de los primeros anos de gjercicio; y de Desarrollo Profesional, de
consolidacion-actualizacion de la formaciéon durante toda la vida profesional.
En el articulo 18 de esta ultima ordenanza, se presenta al Sistema de
Formacion Docente como un conjunto de subsistemas, dentro del cual se

encuentra el de Orientacion Profesional. Este subsistema contempla las



acciones dirigidas a los primeros anos del docente en el ambito profesional.

Encargandose entre otras cosas de:

e Insertar al nuevo docente en una comunidad de aprendizaje que le
permita ejercitar su funcidon docente con seguridad, con la
verificacion y ampliacion de sus conocimientos y con el apoyo de un
grupo mas experimentado que lo apoye.

e Proporcionar al Sistema Educativo Dominicano un docente que se
apropie de una cultura institucional con la cual se sienta identificado

y comprometido.

En materia de acceso a la carrera docente, el Pacto Nacional para la Reforma
Educativa (2014) ratifica la necesidad de ampliar y fortalecer la politica de
ingreso a la carrera docente para incorporar al sistema educativo a
profesionales definidos como de “alta calidad” mediante concurso de
oposicion. Asimismo, reconoce Yy ratifica esta posicion al especificar que el
ingreso a los cargos docentes s6lo puede realizarse mediante concurso de
oposicion. Para ello, se establecio una Guia Especifica Aplicacion de los
Estandares Profesionales y del Desempeno para la Certificacion y Desarrollo
de |la Carrera Docente. De acuerdo con el Viceministerio de Certificacion y
Desarrollo de la Carrera Docente (2016), el objetivo de la guia es establecer
orientaciones y especificaciones operativas para la efectiva aplicacion de los
Estandares en el referido concurso de oposicion. De este modo se pretende
asegurar que las instancias y actores que intervienen lo hagan con
conocimiento preciso de los indicadores de conocimientos, disposiciones y
competencias se realizara la evaluacidon de ingreso al servicio. La oposicion
consiste en la aplicacion de pruebas y examenes para permitir que las
personas ingresen al servicio educativo. Esta politica educativa se adopta con
el propdsito de conseguir la seleccion de personal docente competente para

ocupar las plazas vacantes en los centros educativos publicos.



Los antecedentes normativos para el ingreso selectivo al servicio y funcion
docente mediante Concursos de Oposicion de Republica Dominicana
comenzaron en 1991, tras la sancion de la Ley 14-91 del Servicio Civil y la Carrera
Administrativa, derogada luego por la Ley No. 41-08 sobre Funcion Publica. El
articulo 139 de dicha legislacion establece que los cargos docente,
administrativo-docentes y técnicos-docentes de todos los niveles del sistema
educativo publico seran distribuidos por concursos de oposicion y que la
oposicion y méritos profesionales se utiliza para los ascensos y promociones,
evaluando el desempefio mostrado por el/la aspirante en labores o cargos
anteriores. Ademas, el Reglamento del Estatuto del Docente, aprobado en
agosto del 2000, prevé que “el ingreso a la carrera docente, cualquiera que
sea la clasificacion, cargo y categoria, se efectuara mediante concursos de
oposicion de antecedentes profesionales, prueba de oposicion y entrevista”,
explicitando las pautas bajo las cuales debe regirse (vacantes, convocatorias,

publicidad, requisitos y criterios de evaluacion, comisiones calificadoras).

En el caso dominicano, el concepto que se utiliza es Concurso de Oposicion
gue se define como “el proceso en el cual se hace publica la disponibilidad de
una vacante y los/as aspirantes a ocupar el cargo se someten a evaluaciones
técnicas en igualdad de condiciones atendiendo a las normas establecidas”
(Decretos Presidenciales No0s.524-09 y 525-09). Asimismo, la Orden
Departamental 312, se refiere al término como un procedimiento selectivo en
el que varias personas participan para ocupar un cargo. Es decir, que se
asume como un proceso técnico-legal de seleccion en base a criterios de

disposiciones actitudinales y competencias basicas.

Un aspecto interesante a destacar es que la redaccion de la propia guia
introduce una serie de ejemplos y evidencias de casos internacionales (Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela, México, El Salvador y Panama en
Latinoameérica y Grecia, Luxemburgo y Francia en Europa). Estos casos se
presentan como antecedentes del uso de concurso de méritos para ocupar
los cargos abiertos a concurso, en base a criterios previamente especificados.
En contraposicion trae los casos de Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia,

Escocia, Irlanda, Inglaterra en donde se aplica un “Sistema Libre” de seleccion



para cubrir puestos vacantes en un puesto concreto sin ningun criterio

especifico establecido.

Para ingresar a la carrera docente, los aspirantes deben agotar un proceso
comun en las IES y en el Instituto Superior de Formacion Docente Salomé
Urena (Isfodosu). Quien ingrese debe obtener una puntuacién mayor o igual
a 450 puntos para ingresar a la carrera docente. Los procesos y requisitos de
admision para poder cursar una carrera de grado en una Institucion de
Educacion Superior en Republica Dominicana son establecidos por las
propias instituciones, de acuerdo al Art. 33 de la Ley 139-01, que crea el Sistema
de Educacion Superior, Cienciay Tecnologia, el cual define las atribuciones de
las instituciones, en su inciso j. “Establecer el régimen de admision,
permanencia y promocion de los estudiantes, asi como el régimen de
equivalencias”. Adicionalmente el Art. 59 de dicha ley establece una prueba
diagndstica obligatoria, previo al ingreso a las Instituciones de Educacion
Superior, la cual serda administrada por el MESCyT, informando a las
instituciones del resultado para que la tengan como criterio de admision o
como insumo para el inicio de los programas de nivelacion. Su uso descansa
en la discrecionalidad de las instituciones. Le corresponde a las instituciones
planificarlosy ejecutarlos. En el Reglamento para Evaluacion y Aprobacion de
Carreras a Nivel de Grado (MESCyT, 2013) se establece adicionalmente en el
Art. 18 que “las instituciones de educacion superior deben establecer el perfil
de ingreso de los estudiantes”,y el Art. 19 reitera la obligatoriedad de la prueba

de admision, cuyos resultados son de uso discrecional.

Se establece con caracter obligatorio el examen de admision que evalua las
competencias requeridas para iniciar estudios a nivel superior en la
formacion docente. Esta prueba contiene dos componentes centrales: la
Prueba de Orientacion y Medicion Académica (POMA%) y la Prueba
estandarizada reconocida internacionalmente en procesos de seleccion de
estudiantes para ingresar a estudios a nivel superior, validadas para su

aplicacion a nivel nacional.

4La Ley 139-01, de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, en su articulo 59 establece la POMA como
una prueba diagndstica inicial de orientacion y medicién, previo al ingreso a la educaciéon superior, la
cual tiene un caracter obligatorio para todos los que quieran ingresar a la educacién superior.



La insercion o inclusion en la carrera docente representa un componente
estratégico disenado en el marco de una politica de capacitacion del personal
docente, muchas veces promovida por paises con mejores resultados de
aprendizaje, y arraigada en el reconocimiento de la necesidad de apoyoy

orientacion de quienes comienzan a ensenar.

En Republica Dominicana, la instancia de induccidn corresponde a la tercera
parte del tramo del sistema de carrera docente. Esta especificamente dirigido
a buscar, entre otros aspectos, el conocimiento y la integracion en la
estructura de la organizacién (escuela, entorno, normas y habitos) de los
nuevos docentes, asi como apoyar su desarrollo profesional potenciando su

capacidad de éxito asociado. con funcion educativa

El plan de integracion propuesto para Republica Dominicana se enfoca en
aspectos que ayuden a facilitar la iniciacion, adaptacion e integracion de los
nuevos docentes en su practica profesional y en el ambito escolar. En este
sentido, la aplicacion efectiva de las normas con sus tres tipos de indicadores
ayuda a formar los objetivos que posibilitan el disefo y desarrollo del plan. El
plan se basa en un esquema de tres indicadores: Conocimientos Esenciales,
Disposiciones criticas y Desempeno®. En esta linea se caracteriza al proceso
de induccion como una herramienta eficiente y eficaz para la construccion
de metas precisas, enfocadas en contenidos especificos, para seleccionar y
preparar docentes competentes y capacitados para desarrollar
efectivamente sus habilidades en el contexto escolar.. Incluye un dispositivo
adicional para la capacitacion simultanea de los docentes durante la
induccion y las herramientas correspondientes utilizadas para evaluar

sistematicamente todo el proceso.

SEnla pagina oficial de Ministerio de Educaciéon se encuentra el documento que presenta dichos
estdndares y competencias relevantes: 1ZZL-guia-especifica-para-el-ingreso-al-servicio-docente-
mediante-concurso-de-oposicionpdf.pdf (ministeriodeeducacion.gob.do)



https://www.ministeriodeeducacion.gob.do/docs/viceministerio-de-acreditacion-y-certificacion-docente/1ZZL-guia-especifica-para-el-ingreso-al-servicio-docente-mediante-concurso-de-oposicionpdf.pdf
https://www.ministeriodeeducacion.gob.do/docs/viceministerio-de-acreditacion-y-certificacion-docente/1ZZL-guia-especifica-para-el-ingreso-al-servicio-docente-mediante-concurso-de-oposicionpdf.pdf

Acerca de los principales rasgos de |la carrera docente

La Carrera docente en Republica Dominicana se encuentra regulada por los
Estandares Profesionales sancionados en el Pacto Nacional para la Reforma
Educativa en 2014. Existe consenso entre |los actores entrevistados acerca de
la claridad que ofrece este marco para el diseno del contenido de programas
de formacion docente. No obstante, se evidencia en el discurso una brecha
de implementacion debido a las dificultades para aplicar los lineamientos
establecidos en la oferta de formacion docente inicial y los programas de

desarrollo profesional.

Segun los testimonios de los académicos entrevistados, el plan de estudios
de las instituciones de educacion superior no esta alineado con los
Estandares Profesionales de Desempeno y su contenido se encuentra
disociado de la practica docente de los centros educativos. En este sentido,
los referentes destacan las medidas que se forjaron para dar respuesta a este
desafio, por un lado, en el fortalecimiento de un gje transversal de practica en
la Carrera a partir de la normativa 0915 y a su vez, en el impulso de medidas
de cooperacion entre los institutos formadores y los centros educativos. En
palabras de un entrevistado: “Desde el ISFODOSU nosotros estamos tratando
de desarrollar una cooperacion mutua con las instituciones de educacion
superior en ese sentido, aunque es algo que se viene haciendo ya por un
tiempo, estamos fortaleciendo lo que es el compromiso nuestro con las
escuelas de practica, porque al establecer mayores compromisos y
desarrollar diferentes acciones, eso nos sirve de punto de partida para

también poderlo hacer con otros centros educativos”

Por otra parte, los actores senhalan como un acierto la incorporacion de
requisitos de ingreso a la formacion inicial para la mejora de la formacion

docente. A partir del ano 2017 se reglamentd la administracion de Pruebas



Diagnosticas para los postulantes a la Carrera de Educacion. Tal como indican
los testimonios, la puntuacion minima requerida para el ingreso y los cursos
de nivelacion, han contribuido a mejorar el nivel de los egresados de los
institutos, lo que se evidencia en la mejor formacion que demuestran los

egresados en los Concursos del Ministerio de Educacion.
Acerca de las modalidades de ingreso de los docentes noveles

Los desafios de los docentes noveles que se manifiestan estan dados por las
caracteristicas desafiantes de las instituciones educativas de ingreso y las
dificultades ligadas a sus responsabilidades pedagdgicas, disciplinares y

administrativas.

Las instituciones de ingreso de los docentes noveles se caracterizan por ser
instituciones problematicas situadas en comunidades con un alto nivel de
vulnerabilidad. Los referentes consultados convergen en las dificultades que
presenta la cultura escolar de estos establecimientos, en la cual el ingresante
se percibe como una amenaza al orden institucional. Los colegas atentan
contra la capacidad de innovacion y las propuestas novedosas del docente en
la coaccion que ejercen para que se amolde a la monotonia de tradicion
escolar: “al nuevo como a un ente extrano de “qué va a venir este aqui, ese
profesor nuevecito que tiene muchas innovaciones, muchas ideas” (lo dice
con tono de burla) Ese docente no puede hacer nada porque lo primero que

le dicen es “aqui funciona asi las cosas” (Referente gobierno)

“.ves un profesor innovador revolucionario, hasta lo miran mal en la

” U

escuela”, “ aqui viene este inventado” “ahora yo tengo 20 afnos haciendo

esto”

Esta situacion se acentUa aun mas en los casos en los cuales el docente novel
se encuentra realizando el programa de inducciéon bajo la mentoria de un
docente de otra institucion educativa que genera una sensacion de recelo

entre los colegas del plantel docente.

Por su parte, los entrevistados sefalan que el docente novel debe afrontar
desafios de indole pedagdgico, socioemocional, actitudinal y psicolégico.

En primer lugar, se mencionan las dificultades pedagdgicas vinculadas a las



dificultades para ensenar en aulas heterogéneas, planificar una clase
adecuada para las necesidades de aprendizaje de los estudiantes vy
fundamentalmente implementar estrategias de evaluacion. En segundo
lugar y tercer lugar, se resalta el despliegue de habilidades
socioemocionales para el manejo del grupo y la resolucién de conflictos
aulicos y su vez, la actitud del docente frente a la dimensién organizacional
y el compromiso con el centro educativo. Por ultimo, se enfatizan los miedos
e inseguridad que afronta el docente al iniciarse en la profesion: “Tenia miedo,
incertidumbre, no conocia al director, no conocia a los colegas, el aula era
problematica desde ya por ser un liceo nocturno con jovenes adolescentes
de una poblacion vulnerable, de una comunidad vulnerable, miedo de la
planificacion... porque estaba ahi pero ;.como lo hago? Tenia miedo de como
iba a trabajar la disciplina en el aula, miedo que tiene que ver con el pase de

lista, como evaluar”

Acerca de las caracteristicas del Programa de Induccion

Segun el testimonio de los actores entrevistados el marco legal para la
implementacion del programa de induccion estaba dada por el reglamento
del estatuto Docente de la Ley Nacional de Educacion promulgada en 1997
pero no se efectivizd sino hasta el ano 2014 con el Pacto de Reforma Educativa
gue sanciona la estrategia de Desarrollo Nacional 2030. En el mismo ano, se
desarrollaron los estandares profesionales de desempeno para el desarrollo
de la Carrera Docente. Estos antecedentes legales constituyeron el marco
normativo para el diseno del Programa Nacional de Induccion basado en los
estandares de calidad de desempeno. Los referentes consultados sefalan
gue su principal objetivo consiste en apoyar el ingreso del docente para su
incorporacion en el ambiente laboral, cultural y comunitario del centro
educativo. Este proceso debe estar centrado en la mejora de su desempeno
y en la construccion de un plan docente de desarrollo personal y profesional.
La formacion esta destinada al docente novel y al tutor y directivo escolar que

acompanan al docente novel en su insercion en el centro educativo.
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En relacion con el proceso de diseno del Programa, se observan disidencias
respecto a los actores que se involucraron efectivamente en la elaboracion
del documento. Desde la perspectiva de un entrevistado, el Ministerio de
Educacion convocd a una Universidad para trazar las pautas del modelo y
cuestiona que haya habido una participacion de multiples actores tal como
indican las fuentes oficiales. De modo analogo, otro referente da cuenta de
que en el disefo del programa prima la participacion de expertos, pero no se
contempld la vision de docentes y directivos de instituciones educativas

publicas que son los principales destinatarios del programa.

La normativa establece que la participacion en el programa de induccion es
obligatoria, ya que el docente debe cumplir un periodo de provisionalidad
durante el primer ano de acompanamiento y luego de su finalizacion debe
rendir una evaluacion de desempeno. Uno referente del gobierno resalta la
importancia de esta evaluacion para la permanencia de los docentes en el
sistema. No obstante, se les otorga una segunda oportunidad para fortalecer

sus areas de mejora si No aprueban esta primera instancia.

Sin embargo, cabe destacar que aun no se ha realizado una evaluaciéon del
programa. Los entrevistados coinciden en que es necesaria una
“sistematizacion del proceso”, contar con informacion que permita evaluar los

resultados e identificar oportunidades de mejora para revisar la propuesta.

Segun los datos recuperados por la encuesta, alrededor de la mitad (48%) de
los docentes de hasta diez anos de antigUedad de Republica Dominicana
afirman que su pais no cuenta con un sistema de induccion para docentes
noveles (30%) o no sabe si existe o no (30%). De modo analogo, de quiénes
afirman la existencia del Programa, alrededor de la mitad no conocen cuales

son los criterios para participar.

:~Republica Dominicana - Nivel de conocimiento acerca de la existencia de
programas de Induccioén y los criterios para participar segun docentes con

hasta cuatro afos de antigliedad en la docencia
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£Su pais cuenta con un programa de induccién a iConoce los criterios para participar del programa de
docentes noveles? induccién?

®Mo © Nolosé @Si No @Si
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Republica Meéxico Perd Chile Replublica México Perd
Dominicana Dominicana

Figura 12: Republica Dominicana - Nivel de conocimiento acerca de la existencia

de programas de Induccién y los criterios para participar

iSu pais cuenta con un programa de induccién a :Conoce los criterios para participar del programa de
docentes noveles? induccién?
@®No « Nolosé @Si No @Si

; 20%
28% - 33%

100%

Republica México Perd Chile Republica México Perd Chile
Dominicana Dominicana

Por otra parte, al observar los medios de acceso a informacién sobre el
Programa, identificamos diferencias entre quiénes son noveles actualmente
(hasta cuatro anos de antiguedad) o han sido noveles recientemente cuando
pasaron por el programa (hasta diez anos de antiguedad). En el caso de los
docentes noveles actualmente, la mayoria afirma que lo conocié por un
colega o redes sociales mientras que en el caso de los docentes de hasta diez
anos de antiguedad, senhalan que lo conocieron mayoritariamente por la

institucion en la que se desempenan.

Figura 13: Medios de acceso a la informacion sobre el Programa de Induccién de

docentes dominicanos con hasta cuatro aios de antigliedad en la docencia



{C6mo ha accedido a informacién sobre el programa de induccién?
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Figura 14: Medios de acceso a la informacién sobre el Programa de Induccién de

docentes dominicanos con hasta diez afos de antigiedad en la docencia

iComo ha accedido a informacion sobre el programa de induccion?

{"":--Z
La institucion Un colega Otros Redes Una Medios de
educativa plataforma de comunicacion
donde ejerzo gestion virtua Masivos

En efecto, en el mismo rango de hasta diez anos de edad, un poco mas de un
tercio de los docentes da cuenta de haber participado de un programa de
induccion para docentes noveles y de quiénes no participaron, la mayoria
sefala que no existia la oferta en su region (35%) o no conocia el programa

(29%).

Los docentes encuestados afirman que los principales elementos que
estuvieron presentes en el contenido del programa de induccion
consistieron en trabajo en red/colaboracién con otros nuevos profesores y el
acompafiamiento de un mentor/tutor (92%), seguido por armado del

portafolio, supervision por parte de profesores experimentados y la
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supervision por parte del director y/o profesores con experiencia (83%). Estos
son coherentes con los lineamientos del diseno del Programa que estipula
que el programa esta compuesto por seminarios formativos, el
acompanamiento de un mentor, circulos de aprendizaje entre pares y
portales de practicas educativas. Los circulos de aprendizaje constituyen una

experiencia valiosa de inspiracion para otros paises de la region.

Figura 15: Componentes del Programa de Induccién de Republica Dominicana

Indique cuidles de los siguientes elementos estuvieron presentes en el proceso
de induccién

NO @Si

Reuniones con el director yfo profesores

experimentados

El acompanamiento de un tutorfmentor

Portafolios/Diarios/Periddicos

Trabajo en red/colaboracién con otros nuevos
profesores
Supervision por parte del director yjo de
profesores con experiencia

Ensefanza en equipo con

profesores experimentados

Cursos seminarios/presenciales

Actividades en linea

Cursos/seminarios en linea

Introduccidn general administrativa

En contrapartida, la introduccion general administrativa arroja el valor mas
bajo (42%) lo que a su vez es coherente con el desconocimiento de los
docentes de sus oportunidades de desarrollo profesional en su plan de

carrera.

Segun los referentes consultados, los principales ejes formativos que debe
tener el Programa de Induccion de acuerdo con los referentes consultados
consisten en el asesoramiento pedagédgico, la articulacién entre teoriay
practica, la practica reflexiva y el desarrollo de competencias sociales y

socioemocionales vinculadas al contexto educativo.

En primera instancia, se sefala la necesidad de afianzar el asesoramiento

pedagodgico del mentor orientado a la realizacion de una planificacion



contextualizada, la ensefanza en aulas heterogéneas, la gestion del tiempoy
el dominio del contenido disciplinar. Por este motivo, se expone la relevancia
de que el mentor pueda modelar |la practica, retroalimentar al docente novel
y disehar conjuntamente estrategias para la mejora de su practica. Este
asesoramiento se encuentra vinculado a la superacién de la division entre
teoria y practica heredada de la formaciéon inicial: “que te dan en la
universidad yo te lo bajo a la tierra para que sepas, para que evalues para
que tomes buenas decisiones y lo que les va a permitir adquirir que el nino
adquiera lo que realmente necesita a travées del proceso es lo de
implementar la teoria recibida porque es lo que te digo no todas las

universidades tienen las mismas caracteristicas”

Asimismo, se propone incorporar cursos de formacion complementaria sobre
tematicas especificas que sirvan para nutrir el acompanhamiento en el aula

del docente mentor.

En tercer lugar, los entrevistados remarcan el valor de |la practica reflexiva
durante el programa. El mentor debe propiciar una reflexion sistematica de
la practica a través de espacios de observacion y dialogo que contribuyan a la

mejora de su desempeno profesional. En palabras de una docente:

“muchas veces a la hora de reflexionar con el acompanante debe saber que
la mejora sale de él o de ella, no de mi, yo debo propiciar esas preguntas
detonadoras que lleven a esa persona a reflexionar sobre lo que hizo, dijo,

penso o manifesto sin embargo, yo te llevo a reflexionar.”

Siguiendo estos postulados, una de las académicas entrevistadas propone
una estrategia de registro y sistematizacion de las buenas practicas de los
docentes noveles para compartir experiencias y aprender de forma

colaborativa durante el proceso de insercion.

Por udltimo, se considera indispensable ampliar el enfoque meramente
pedagdgico para incorporar estrategias de manejo de grupo y educacion

socioemocional adecuadas a las caracteristicas del contexto.

Con respecto a la evaluacién, se resalta que debe tener una finalidad

formativa para abordar un proceso sistematico de mejora continua. No



obstante, cabe destacar que, de acuerdo con el testimonio de un académico
entrevistado, no hay claridad sobre los criterios de evaluacidon ya que no son

coherentes con la formacién que los docentes reciben en la Universidad.

Al centrarnos en los @ores estratégicos de los programas de induccion, los
principales aspectos en los que los docentes encuestados afirman haber
contado con acompainamiento del mentor consisten en la observacién de
clases, la revision de la planificacion y las reuniones con el mentor (91%). Un
punto a destacar es que el valor mas bajo esta dado por la participacion del
mentor en circulos de aprendizaje entre pares, en las cuales un 27% no ha
participado conforme a lo indicado por los encuestados. Este aspecto es
particularmente relevante si se considera que los entrevistados sefalaron la
importancia de la participacion del tutor en los circulos de aprendizajes para

conectar la reflexion en dichos espacios con la practica del docente en el aula.

Figura 16: Instancias del acompafiamiento del mentor en programa de induccién

dominicano

Indique en cudles de los siguientes aspectos consistié el acompafamiento del
mentor:

No @5

Observacion de clase

Revision de la planificacion

Reuniones virtuales/presenciales

Visitas a la institucion educativa

Circulos de aprendizaje entre pares

Ademas, los entrevistados sefalaron que este asesoramiento pedagodgico
debe estar mediado por una relacion de confianza y orientacion. La figura del
mentor se presenta como un actor clave para acompanar al docente novel en
la resolucion de situaciones problematicas en un vinculo de confianza y
horizontalidad. Asi lo manifiesta un entrevistado: “no debe faltar el proceso

de apoyo que ofrece el docente acompanante, no debe faltar, pero como
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decia antes un acompanante, un buen maestro, un maestro que le pueda
realmente apoyar y ayudarle a desarrollar esas competencias que debe ir

desarrollando ya como profesional.”

Por este motivo, resulta fundamental la seleccion de los mentores que
gjerceran esta funcioén. Uno de los referentes del gobierno que han sido
consultados, focalizé en la rigurosidad del proceso de seleccion de tutores en
el Programa Inicia con un diagnostico exhaustivo de las fortalezas y las areas
de mejora del postulante a mentor. En este sentido, los actores entrevistados
acuerdan que el proceso de seleccion debe consistir en |la acreditacion de
buenos resultados en su experiencia como docentey en la aprobacion de una
evaluacion alineada con los estandares profesionales de desempeno docente.
Con respecto al perfil de mentor, un académico expone que es un riesgo en
la seleccion de mentores consiste en elegir docentes experimentados
jubilados o retirados de su funcién que en ocasiones que no tienen vocacion
para acompanar a los docentes noveles y acaban por cercenar su creatividad.
En la misma linea, una docente entrevistada expresa que es necesario que la
guia del mentor esté orientada a que el docente desarrolle un estilo de
ensefanza propio fortaleciendo sus areas de mejora. “se trata que en ese
momento de induccion, se focalice en las propias necesidades del docente
de nuevo ingreso para la respuesta a los ninos. La induccion es muy buena,
pero cuando la persona del tutor sabe e impulsa a la otra a la mejora.”

(Docente)

Por este motivo, de forma unanime todos los actores entrevistados exponen
gue es indispensable una formaciéon especifica para tutores. En el caso de
Republica Dominicana, existen las “tutorias de tutores”, que de acuerdo a lo
sefalado por una referente del gobierno, es una de las mayores virtudes con
las que cuenta el programa. Este programa radica en acompanar al tutor,
proporcionandole retroalimentacion para mejorar en su rol. Segun las
observaciones realizadas, es ideal que esta formaciéon sea especializada en
funcion del nivel y el area de los docentes noveles que el mentor tiene a cargo.
Tal como se observa en el grafico, aproximadamente mas de la mitad de los

mentores fueron de la misma area de conocimiento del docente novel (55%)



y la mayoria afirma que la duracion fue entre 1 mes y 3 meses (36%) y entre

seis meses y un ano (36%).

Figura 17: Aspectos del trabajo con el mentor en el programa de induccién en

Republica Dominicana

Indique la duracién del proceso de induccién

¢Fue/es su mentor/tutor de la misma area del
conocimiento en la que se desempefia como

¥d
docente? 18%

9%

Entrelmesy Entre 6 meses Entre 4yseis Menosdeun
3 meses ¥ un ano meses mes

No
4545% ) . . . ac
Indique la carga horaria semanal promedio de interaccién con
su tutor

B82%

18%

Entre 1y 2 horas Entre 5y & horas
horas

Por ultimo, cabe destacar que se menciona que es necesario que los tutores
perciban una remuneracion justa e incentivos acordes a las

responsabilidades que desempenan.

Paralelamente, los entrevistados senalan el rol clave que cumplen los
integrantes de la comunidad educativa en el acompafamiento del docente
novel. Se resalta la importancia de fortalecer el liderazgo pedagodgico de los

equipos directivos y el trabajo en red entre docentes.

Desde testimonios de los referentes del gobierno, se manifiesta que el equipo
directivo tiene la funcion de “viabilizar la efectividad del programa de
induccion”. Por lo tanto, es indispensable que tenga una formacion en
liderazgo pedagogico en el programa para acompanar esta induccién desde

la gestion institucional.

Por otra parte, el aprendizaje colaborativo entre docentes de la institucion

e instituciones educativas aledanas, se presenta como una oportunidad para



desarrollar espacios de reflexion colaborativa para analizar las problematicas
y compartir estrategias para favorezcan el desarrollo profesional del docente
novel. En palabras de una entrevistada: “diferentes tipos de problemadticas,
diferentes tipos de reflexiones sobre temdaticas, algunas que les conciernen
a él y otras que no, pero que le van a preparar o para un futuro o que le van
a servir inmediatamente para sus procesos. Por lo tanto el tener una
comunidad con la que él comparta mds alld de su profesor acompanante
también le va le va a servir de mucho y también que el profesor Nobel

también utilice esta reflexion para encauzar su plan de desarrollo como

profesional.”




Parte Il

Principales resultados y
recomendaciones

En este apartado se presentan los principales resultados que surgen a partir
de una revision exhaustiva acerca de la tematica y del analisis de los 4 casos
examinados. Asi, se identifican aspectos comunes , tanto en lo referido al
disefo e implementacion de los programas para docentes noveles como
también respecto a las principales dificultades y desafios que se presentan.
Finalmente, en la Ultima seccion se busca impulsar un dialogo informado a

partir de una serie de recomendaciones orientadas a la politica educativa.

Los programas de induccion para docentes noveles de los cuatro paises
estudiados forman parte de procesos de Reforma Educativa orientados a la
conformacion de carreras meritocraticas de segunda generacion. En este
marco, el disefo de los Programas se encuentra alineado con los Estandares
de Desempeno Docente que establecieron un marco de competencias como
base de los criterios de desarrollo profesional y formacion docente en la
carrera publica. Cabe destacar la tendencia en los cuatro paises de la region,
a ponderar la reestructuracion del sistema de carrera meritocratica y las
oportunidades de movilidad supeditadas a la administracion de evaluaciones
de desempeno ante el fortalecimiento de la formacion inicial. Segun lo
relevado en los estudios nacionales, Chile, México, Peru y Republica
Dominicana presentan una deuda pendiente con la mejora de la calidad
educativa de la formacion docente en los Institutos Superiores y en las

Universidades. Entre los principales desafios identificados en el estudio de



casos, se encuentran la heterogeneidad de institutos de formacion que no
ofrecen un plan de estudios coherente con los estandares profesionales de la
carrera docente, generando una discontinuidad entre las competencias del
perfil del docente egresado y los criterios definidos por el Ministerio de

Educacion Nacional.

Frente a esta situacion, es importante dilucidar ¢€Cémo contribuye el
Programa de Induccion al fortalecimiento de las competencias de los
docentes recientemente egresados? ;Cémo se articula el disefo
curricular de las instituciones formadoras con las necesidades educativas
de las escuelas y centros de educaciéon media ? Uno de los principales
riesgos que se sefalan en los cuatro casos estudiados es que los Programas
de Induccion terminen siendo remedialesy se focalicen en suplir las carencias
de la formacioén inicial. El principal problema expuesto consiste en la profunda
disociacion entre la teoria y la practica profesional y la brecha existente entre
el universo académico y el mundo escolar. Siguiendo a Vaillant (2009), en
muchos Institutos de Formacion Docente y Universidades de la region, las
propuestas formativas utilizan un enfoque pedagodgico alejado de la realidad
de la labor docente en las escuelas y adoptan modalidades de ensefianza
incongruentes con la didactica que los estudiantes deberan aplicar en su
futuro desempeno como docentes. Asi, de las entrevistas realizadas en el
marco de este informe, surge la relevancia de promover la interaccion con los
centros educativos desde el inicio de la carrera, involucrar a los Institutos de
Formacion en los programas de induccion y definir criterios comunes para el

acompanamientoy la evaluacion de los docentes noveles.

Los desafios que afrontan los noveles docentes son similares en los paises de
la region, ya que el ingreso a la docencia suele realizarse en los centros
educativos mas vulnerables y en los primeros grados que es donde deberian
desempenarse . Los docentes mas experimentados. Los docentes noveles
presentan dificultades que estan dadas por la adaptacion a la cultura
institucional, la gestidon de grupos y habilidades sociales, la planificacion y la
evaluacion en aulas heterogéneas. Para atender estas dificultades en los
cuatro paises estudiados, se han implementado programas para el desarrollo

profesional de los noveles docentes. En este sentido, identificamos en la



documentacion examinada y en las entrevistas los requisitos de participacion
en la formacion que establece la normativa. Mientras en el caso de México,
Peru y Republica Dominicana, el programa es obligatorio para los docentes
con hasta dos anos de antigUedad en la carrera, en Chile la participacion es
voluntaria y los beneficiarios perciben una remuneracion por sus horas

adicionales de desempeno.

Cabe destacar las limitaciones que presentan los programas de induccion en
términos de cobertura y acceso a la informacion en los paises estudiados. En
primer lugar, las mayores brechas de acceso estan fundadas en la deficiente
oferta geografica, los cupos reducidos y las diferencias en las formas de
contratacion. En tanto en Peru y Republica Dominicana es imprescindible
haber aprobado el concurso docente para acceder al programa, en Chile y
México hay escasez de mentores en las zonas rurales y el acceso a un
acompanamiento esta restringido a las grandes ciudades. Estas deficiencias
de cobertura, se evidencian en los resultados de la encuesta, en la cual un
tercio de los encuestados no ha podido pasar por el programa porque no
existia la oferta en su zona, seguido por un 22% que desconocia la existencia

del mismo.

Ahora bien, en relacion con el contenido formativo de los programas de
induccion, ¢Qué componentes deberian ser claves en una propuesta de
induccién exitosa? Hay un amplio consenso entre los referentes
entrevistados en esta investigacion, en senalar que el foco de la propuesta
deberia ser el asesoramiento pedagodgico orientado a integrar la teoria y la
practica profesional. Otro resultado que surge de las entrevistas y del analisis
de casos es la importancia de impulsar instancias de practica reflexiva, como
asi también desarrollar estrategias de educacion emocional y habilidades
sociales ligadas a las necesidades del contexto educativo especifico. En este
acompafamiento, ¢Cudles son los actores estratégicos para una
implementacion efectiva del programa? De acuerdo a nuestros hallazgos,
los mentores constituyen la columna vertebral de este programa, sumado al
rol de liderazgo de los equipos directivos y los colegas docentes que deben
acompanar y sostener el proceso de insercion de forma colaborativa para

garantizar el éxito de la propuesta. El foco en el fortalecimiento del trabajo en



red de forma intra e interinstitucional, se observa en los resultados de la
encuesta que revelan que los elementos mas valiosos de los programas estan
mediados por el vinculo con otros actores significativos en el proceso. La
mitad de los docentes encuestados afirma que el componente mas
importante del programa de induccién es el acompanamiento del mentor y
a su vez, el elemento del programa con el cual los docentes afirman estar mas

satisfechos es con la socializacion profesional. (Ver figuras 16 & 17)

La importancia acordada a la figura del mentor en los cuatro casos estudiados,
va de par con la necesidad de promover una seleccién y formacion rigurosa
de esa figura. En ese sentido se destaca el sistema de acompanamiento de la
labor de los mentores, que se desarrolla en Republica Dominicana con el
programa “Tutorias de Tutores”. Complementariamente, los resultados de la
investigacion evidencian la necesidad de generar instancias de capacitacion
destinadas a los equipos directivos y docentes con el fin de consolidar sus
competencias para el acompanamiento pedagdgico del docente novel y la
promocion de comunidades de aprendizaje para reflexionar e intercambiar
experiencias entre pares docentes. Un caso paradigmatico en este sentido, es
el Programa de Republica Dominicana en el cual los circulos de reflexion
entre docentes constituyen un componente fundamental que puede servir

de inspiracion para otros paises de la region.

De las entrevistas surge que la efectividad en la implementacion de los
programas para noveles docentes aparece ligada a su articulacion con las
politicas educativas de los sistemas educativos nacionales. En efecto, mejorar
el perfil de los docentes que se encuentran hoy en ejercicio requiere de un
oferta de formacidon inicial alineada con los estandares de desempeno
docente, un sistema inclusivo que abogue por el desarrollo profesional de
todos los docentes de la carrera publica, un contenido formativo valioso para
el desempeno docente en las escuelas y el foco puesto en la formacion y el
acompanamiento de los actores de la comunidad educativa durante el

proceso de induccion.

Programas de induccion: tendencias y desafios clave



Las encuestas realizadas en los cuatro paises considerados, permiten
identificar tendencias y desafios respecto a los programas de induccion. Asi,
la figura 18 evidencia, en términos globales cual es el nivel de satisfaccion de
los docentes encuestados respecto al aporte de la induccion para el

fortalecimiento de su desarrollo profesional.

Figura 18: Elementos presentes en el proceso de induccién

Indique cudles de los siguientes elementos estuvieron presentes en el proceso
de induccidén
NO @si

Reuniones con el director yio profesores

experimentados

El acompafamiento de un tutorfmentor

Partafolios/Diarios/Periddicos

abajo en red/colaboracion con otros nuevos
profesores

Supervision por parte del director yo de
profesores con experiencia

Ensefianza en equipo con

profesores experimentados

Cursos seminarios/presenciales

Actividades en linea

Cursosfseminarios en linea

Intreduccidn general administrativa

Se observa en los cuatro paises analizados la importancia que los docentes
otorgan a la presencia en el proceso de induccion del acompanamiento de un
mentor. También los docentes encuestados declaran que un componente
clave para la induccién son las reuniones con los equipos directivos y/o
profesores experimentados. En contrapartida, alrededor de la mitad (47%)
afirma que en su proceso de induccion no existé una introduccion general
administrativa. También aproximadamente un tercio de los encuestados
sostiene no haber contado con cursos o seminarios virtuales y presenciales 'y
espacios de ensenanza en equipo con docentes experimentados. Estos datos
son congruentes con la desinformacioén existente respecto al programay a las
instancias de desarrollo profesional docente. La evidencia colectada en las
encuestas denota escaso nivel de conocimiento del programa y de las

oportunidades de desarrollo profesional, aspecto sobre el cual también han



ahondado los referentes entrevistados. En ese sentido, resulta ilustrativo el
cuadro destacado anteriormente que muestra que el acompanamiento del
tutor es el componente que figura con mayor presencia en los programas,
seguido de las reuniones con equipos directivos y docentes. experimentados.
Esto coincide con los hallazgos de la bibliografia citados en el marco
conceptual de este estudio que menciona el acompafamiento de los
mentores como clave para promover la insercion de los programas a nivel

institucional.

La figura 19 referida al nivel de satisfaccion de los participantes en los
programas de induccion confirma lo sefalado parrafos mas arriba acerca de
la importancia acordada al acompanamiento como componente clave en el

proceso de insercion.

Figura 19: Satisfaccién de los participantes acerca del programa de induccién

¢{Cual es su nivel de satisfaccién con los siguientes aspectos del programa de
induccidn, siendo 1 muy insatisfecho y 5 muy satisfecho?

@Insatisfecho @Muy insatisfecho ®Muy satisfecho @Ni satisfecho ni insatisfecho @Satisfecho

Acompanamiento recibido durante el

programa

Contenido formativo del programa

La retroalimentacidn de sus

tutores/mentores/profesores

Socializacion profesional

Autopercepcién sobre su

desermpefio como docente

Tal como se observa en el grafico 19, el nivel de satisfaccion mas alto de los
docentes encuestados con los aspectos del programa, esta dados por la
socializacion profesional ya que un 40% afirma estar “muy satisfecho”, seguido
de la autopercepcion sobre su desempeno como docente con la que un 80%
afirma estar “satisfecho” y “muy satisfecho”. Estos datos confirman lo
expuesto a lo largo de este estudio acerca de la relevancia de los actores

estratégicos en la implementacion del programa, en el que el



acompanamiento y la socializacién entre colegas es fundamental para la

formacion de una identidad profesional.

Figura 20: Instancias del acompafamiento del mentor en programa de

inducciéon

Indique en cudles de los siguientes aspectos consistio el acompafiamiento del
mentor:

No @S0

Observacion de clase

Revision de la planificacion

Reuniones virtuales/presenciales

isitas a la institucidn educativa

Circulos de aprendizaje entre pares

Por dltimo, respecto al acompanamiento del mentor, se observa que un 38%
de los docentes encuestados afirma no haber contado con circulos de
aprendizaje entre pares, lo que evidencia una oportunidad de mejora en el

programa para Chile, Peru y México.

De las experiencias analizadas se desprenden una serie de aciertos y tareas
pendientes que, en el marco de esta investigacion, invitan a generar una serie
de recomendaciones para el diseno e implementacion de programas y
politicas dirigidos al acompanamiento de docentes noveles. Ademas,
identificamos futuras lineas de indagacion que seran de gran utilidad a la
hora de profundizar en la implementaciéon de dichas propuestas. Estas
recomendaciones pretenden ser un punto de partida para abriry profundizar
el debate y asi avanzar en la construccion de un sistema educativo de mayor
calidad educativa,acompanando las trayectorias docentes. Entre los aspectos
y caracteristicas que se recomienda considerar a la hora de disehar un

programa o politica de induccion de los docentes ndveles, se destacan los



siguientes:

e Sistematizar la implementacion de los programas de inserciéon
profesional como una politica docente de largo plazo que permite un
uso de recursos de manera sostenible y mas efectiva que formaciones

puntuales sin continuidad en el tiempo.

o Disefar programas de induccion que cuenten con una diversidad de
componentes e instrumentos, tales como: tutorias, aporte de

expertos, apoyo de pares y autorreflexion.

e Impulsar redes colaborativas en el proceso de induccién con la
participacion de diversos actores del proceso educativo en interaccion

en las escuelas.

e Considerar a la insercién como un proceso del cual forman parte
diversos actores, el docente novel asi como actores fuera de la escuela
(expertos, instituciones formadoras, creadores de politicas) como

dentro de ella (apoyo de otros colegas, mentores, directivos).

e Generar o contar con un Marco de desempeno que permita
establecer criterios de calidad y pertinencia acerca de la carrera
profesional de los docentesy, en particular, de los docentes noveles. En
esta linea resulta fundamental articular el proceso de disefio (o
rediseo) del marco de desempefo con la formacion inicial y continua,
las practicas docentes pero también con el disefo de los programas y

politicas de acompanamiento a la inserciéon de docentes noveles.

e Disehar programas que contemplen trayectos diferenciados,
teniendo en cuenta la diversidad de contextos de practica. La
implementacion de la induccion debe considerar los diversos contextos

y las escuelas en las cuales se insertan los noveles docentes.



e Fomentar los Programa de Mentoria como oportunidad para el
desarrollo profesional de los docentes noveles asi como de los mismos
mentores, haciendo énfasis en el acompanamiento en los primeros

anos.

o Generar incentivos para docentes guias/mentores que convoguen,
formen y retengan a los docentes mentores/guias, afrontando de esa
manera uno de los grandes desafios de los que da cuenta la revision
bibliografica y el trabajo de campo. Resulta fundamental disefar un
programa que ofrezca a los docentes experimentados oportunidades
para desplegar su profesion y conocimiento promoviendo asi su

crecimiento profesional.

o Facilitar el acceso a la informaciéon y fomentar la transparencia de
las propuestas existentes con el fin de dar a conocer en los sistemas
educativos, tanto nacionales como provinciales, las diversas
modalidades a las cuales tienen acceso los noveles docentes para su
formacion. Se hace necesario impulsar el acceso a la informacion sobre
los programas de manera clara y amigable, tomando en consideracion
diversos canales de comunicacion y generando campanas de difusion

de mayor llegada.

e Conformar circulos de aprendizaje entre pares/red de docentes para
generar vinculos de acompanamiento y, a su vez, tejer redes de
docentes que comparten sus buenas practicas. Basado en el trabajo en
grupo y aprendizaje cooperativo, los circulos de aprendizaje permiten
establecer redes entre grupos pequenos de docentes (noveles y
experimentados). En los mencionados circulos se puede compartir

conocimientos y desarrollar la practica reflexiva.
e Evaluar y valorar en permanencia las propuestas de induccion para

recibir retroalimentacion acerca del grado de apropiacion e impacto de

los programas implementados. La evaluacion permanente del proceso



de induccién permite una toma de decisiones basadas en evidencia y

contextualizada.

Como advertimos en la introduccidn de este informe, la evidencia colectada
busca ser un punto de partida para profundizar el debate acerca de los
procesos de induccion docente y asiavanzar en la construccion de un sistema
educativo mas equitativo que brinde mayores oportunidades a los ninos,
niNas y jovenes de la region. La mejora de la calidad de los sistemas
educativos, depende entre una multiplicidad de factores, de la politicas
docentes y en particular de las referidas a los noveles maestros y profesores
gue ingresan por vez primera en un aula. Esperamos que este documento
pueda alimentar la reflexion y un debate informado acerca de una tematica

gue es clave para las politicas docentes y para la mejora y transformacion de

los paises de la region.
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